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Estimados delegados,

¡Bienvenidos a la sexta edición del Modelo de Naciones Unidas de la Universidad del Pacífico (UP MUN)!

Mi nombre es Karina Rodríguez y tengo el honor de ser Secretaria General del Modelo de Naciones Unidas organizado por mi casa 

de estudios, la Universidad del Pacífico. Junto a la Universidad, he tenido la oportunidad de formar parte de diversos proyectos 

relacionados al MUN. Desde el 2013, he participado como directora principal de diversos comités de UP MUN. En el 2015, fui parte del 

equipo organizador de la Asociación de Estudios sobre Naciones Unidas del Perú (Aenu Perú), quien, en alianza con la Universidad del 

Pacífico, trajo el Harvard National Model United Nations-Latin America (HNMUN-LA) por primera vez a Lima.

Mi pasión por el MUN inició en el 2010 cuando, siendo estudiante de economía, me uní al equipo de debate de Aenu-Perú, “Peruvian 

Universities” (PU). Junto a este equipo he tenido la oportunidad de debatir en el Harvard National Model United Nations (HNMUN) 2011 y 

2012 y, posteriormente, de dirigir y entrenar delegaciones para conferencias internacionales, tanto para HNMUN, como para el Harvard 

World Model United Nacions (Worldmun) y HNMUN-LA. También he sido Secretaria General Adjunta del Lima Model United Nations 

(LiMUN) 2015, el Modelo de Naciones Unidas para escolares más grande a nivel nacional. 

Tal vez se pregunten por qué he permanecido todos estos años involucrada en proyectos MUN. Y es porque descubrí en el MUN una 

herramienta muy valiosa para el crecimiento de las personas. Por un lado, permite el desarrollo de hard skills: habilidades de oratoria, 

conocimiento académico de la realidad internacional y la redacción de documentos formales. Por otro lado, permite el desarrollo de las 

habilidades que considero más importantes, los soft skills. Al representar a un país ajeno, los MUN te permite ponerte en la situación 

de otras personas, teniendo la sensibilidad suficiente para entender esas perspectivas y defenderlas, a pesar que puedan no estar en 

línea con tus propias opiniones. En el MUN debes trabajar con otros delegados, por lo que aprendes a negociar y trabajar con distintos 

tipos de personas, y a manejar situaciones estrés y de constante cambio. En estos años, he visto de primera mano el impacto que 

puede tener el desarrollo de estas habilidades, por lo que estoy muy contenta de seguir siendo parte de proyectos MUN.

Cada uno de los seis temas de UPMUN 2016 han sido seleccionado por su alta relevancia global y presentan una gama amplia de los 

principales problemas sociales, económicos y políticos de la actualidad. Espero disfruten leyendo las guías de estudios preparadas 

con mucho trabajo por sus directores y que disfruten aún más debatiendo estos temas en UP MUN 2016.

¡Nos vemos pronto en la Universidad del Pacífico!

KARINA RODRÍGUEZ

SECRETARIA GENERAL
SEXTA EDICIÓN DEL MODELO DE LAS NACIONES UNIDAS DE LA UNIVERSIDAD DEL PACÍFICO



Estimados delegados,

Mi nombre es Lorena Gamarra y este año tendré el honor de ser la directora del Consejo de Seguridad en UP MUN 2016. Mi carrera en 

Modelos de Naciones Unidas empezó hace más de 5 años en Peruvian Universities y desde entonces he participado como delegada en 

WorldMUN 2012, 2013 y 2014, y he sido parte del equipo de preparación para WorldMUN 2014 y 2015. Además, he sido directora y directora 

adjunta en distintas conferencias, incluidas UP MUN en el 2012, 2013 y 2015.

Soy bachiller en negocios de University of South Florida y actualmente estudio Relaciones Internacionales en la Universidad San 

Ignacio de Loyola. Además, formo parte del consejo directivo de SWYAA Perú. A lo largo de mi carrera universitaria, he representado al 

Perú en diversos foros de economía, liderazgo, desarrollo y educación.

 

Este año, el tema a tratar en el Consejo de Seguridad será El Estado Islámico como Amenaza Global. Desde su auto-proclamación 

como califato, el Estado Islámico (también conocido como Daesh, ISIS o ISIL) ha expandido su control territorial en Siria e Irak y ha 

conseguido expandir su esfera de influencia y acción a casi a todos los rincones del mundo. Los ataques perpetrados en países de 

Occidente han conmocionado a la comunidad internacional y han evidenciado que la amenaza de Daesh ya no es sólo una preocupación 

que le corresponde al Medio Oriente. Las consecuencias sociales, políticas y económicas de esta crisis son de tal magnitud que sólo 

una respuesta coordinada podrá acabar con el Estado Islámico y así iniciar el proceso de reconstrucción de la paz en el Medio Oriente. 

Acompañándome como Director Adjunto estará Rodrigo Vega, estudiante de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad 

Católica del Perú. Rodrigo se unió al equipo de Peruvian Universities en el 2014 y, desde entonces, ha participado como delegado en 

HNMUN 2015 y en WorldMUN 2016. Además, ha sido director en la Comisión de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CSTD por sus 

siglas en inglés) y el Consejo de Derechos Humanos del Lima Model United Nations (LiMUN) 2015 y 2016.

Rodrigo y yo esperamos que este comité propicie un debate dinámico y con alto nivel de contenido. El tema a tratar es complejo, por 

lo que las propuestas deberán abarcar tanto los aspectos políticos como sociales y económicos de la situación en Siria, Irak, el Medio 

Oriente y las amenazas presentadas a la comunidad internacional en su totalidad. Por encima de todo, esperamos que participar 

del Consejo de Seguridad sea una experiencia enriquecedora que alimente en ustedes el amor por el Modelo de Naciones Unidas y el 

interés por asuntos de política internacional. 

¡Los esperamos en UP MUN 2016!

LORENA GAMARRA DE SOUSA OTTO

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 
SEXTA EDICIÓN DEL MODELO DE LAS NACIONES UNIDAS DE LA UNIVERSIDAD DEL PACÍFICO
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1.	 INTRODUCCIÓN 

Daesh, más comúnmente conocido como el “Estado Islámico” o ISIS/ISIL, es un grupo terrorista musulmán jihadista que, en los últimos 

años, ha escalado sus operaciones de tal manera que se ha convertido en la principal amenaza a la paz y seguridad internacional. El 

inicio de la Primavera Árabe y la Guerra Civil en Siria en el 2011, así como un mal manejo político en Irak (donde las políticas públicas 

eran desfavorables para la población sunnita1) brindaron a ISIS el escenario ideal para expandir su influencia, poder militar y control 

territorial en ambos países. Hoy, su fuerte presencia mediática, reclutamiento de militantes extranjeros y ataques a ciudades en el 

Medio Oriente, Asia y Europa, han puesto en evidencia su magnitud como amenaza global. Más aún, la violencia en Siria ha causado 

una ola de refugiados sin precedentes hacia Europa, y esto representa uno de los focos de tensión social y política más preocupantes 

para los países de la Unión Europea. 

Si bien la comunidad internacional ha respondido a la amenaza del Estado Islámico desde distintos frentes (una coalición liderada por 

los EE.UU., una intervención militar independiente por parte de Rusia, e incluso actores locales como la peshmerga kurda2  en Irak), el 

Consejo de Seguridad de la ONU no ha sido aún capaz de decidir una línea de acción coordinada entre todos los países miembros de la 

organización. 

De esta manera, como delegados del Consejo de Seguridad, deberán analizar la estructura, tácticas y acciones del grupo terrorista 

ISIS y presentar propuestas de acción conjunta. Su principal objetivo será acabar con la expansión de este grupo terrorista y, así, 

reestablecer el orden en el Medio Oriente.  

Acerca del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad fue creado en 1945 por medio de la adopción de la Carta de las Naciones Unidas en la Conferencia de 

San Francisco. En esta conferencia, cuarenta y seis estados redactaron y firmaron la Carta, la cual contiene los propósitos y 

principios que hoy rigen la ONU, así como la descripción de la composición y funciones de cada órgano constituyente. 

El Consejo de Seguridad tiene como objetivo principal asegurar la paz y seguridad internacional. Para poder cumplir con este 

propósito, los miembros de la Organización de las Naciones Unidas le han conferido el poder de tomar decisiones vinculantes. 

Esto está expresado de la siguiente manera en el artículo 24 de la Carta de las Naciones Unidas: 

“A fin de asegurar acción rápida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la 

responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actúa a 

nombre de ellos al desempeñar las funciones que le impone aquella responsabilidad.” 3

1.	 Sunismo: Una de las ramas principales del islam, generalmente conocida como la rama más ortodoxa. Sus orígenes se encuentran en el grupo de musulmanes que reconoció a Abu Bakr 

como primer califa, luego de la muerte Mahoma. Componen el 90% de la población musulmana. 

2.	 La peshmerga kurda, cuyo nombre significa “aquellos que enfrentan la muerte” es la rama militar del pueblo kurdo (una minoría étnica distribuida en un territorio conocido como Kurdistán 

que se encuentra en Irak, Siria, Turquía e Irán, principalmente) en Irak. Se estima que la peshmerga está conformada por cerca de 190 000 combatientes. 

3.	 Carta de las Naciones Unidas (1945). Artículo 24. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/carta_de_naciones_unidas.pdf 
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Un aspecto importante a tomar en cuenta en el Consejo de Seguridad es su composición. En el momento de su creación, se decidió 

que la República de China, la República Francesa, la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS), el Reino Unido de Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América serían miembros permanentes del Consejo. Además, se determinó 

que habría otros seis miembros no permanentes. En 1965, el número de miembros no permanentes aumentó a diez,  los cuales 

son elegidos por la Asamblea General por un periodo de dos años y en representación de las distintas regiones geográficas.4  

En 1971, se decidió por medio de la Resolución 2758 de la Asamblea General que la República Popular China reemplazaría a la 

República China como miembro permanente del Consejo de Seguridad.5  De manera similar en 1991, tras la disolución de la Unión 

de Repúblicas Socialistas Soviéticas, se decidió mediante el protocolo de Alma Atá que la Federación Rusa ocuparía el sitio como 

miembro permanente del Consejo de Seguridad en sucesión de la URSS.6

 

Actualmente, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas está compuesto por los siguientes estados: Angola, China, Egipto, 

España, Estados Unidos de América, Francia, Japón, Malasia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Rusia, Senegal, Ucrania, Uruguay y 

Venezuela.7 Los miembros no permanentes son escogidos por un periodo de dos años, y se eligen 5 miembros nuevos cada año.

 

Es importante recordar que, entre todos los órganos de la ONU, el Consejo de Seguridad es considerado como el más poderoso. 

Esto pues es el único órgano que puede tomar decisiones vinculantes y ejercer las acciones necesarias (sanciones diplomáticas 

o económicas, intervenciones, operaciones de mantenimiento de paz, etc.) para cumplir con su mandato de preservar la paz 

y seguridad.8 Además, es fundamental tener en cuenta que, para la adopción de una resolución, no puede haber oposición de 

ninguno de los cinco miembros permanentes, ya que estos cuentan con poder de veto. 
 

2.	 CONTEXTO HISTÓRICO

A.	 Origen del Estado Islámico

El Estado Islámico de Irak y el Levante (ISIL) es un grupo insurgente terrorista que responde a la rama suní del islam y que opera, 

principalmente, en Siria e Irak. Se ha autoproclamado como califato9 en las áreas que se encuentran bajo su control y tiene como 

objetivo continuar con su expansión hasta englobar a toda la población musulmana.10 

Sus orígenes se remontan a 1999, fecha en la fue fundado por Abu Musab al-Zarqawi. En ese momento, se le conocía bajo el 

nombre de Jama’at al-Tawhidwal-Jihad. Si bien el grupo inició sus actividades en Jordania, su foco de acción se trasladó a Irak 

4.	 Las Naciones Unidas en Síntesis, Cómo funcionan las Naciones Unidas. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.un.org/es/aboutun/uninbrief/sc.shtml 

5.	 Resolución 2758 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Restitución de los legítimos derechos de la República Popular China en las Naciones Unidas. Recuperado el 29 de julio del 

2016 de http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2758(XXVI)&Lang=S&Area=RESOLUTION 

6.	 The End Of The Soviet Union; Text of Accords by Former Soviet Republics Setting Up a Commonwealth. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.nytimes.com/1991/12/23/world/

end-soviet-union-text-accords-former-soviet-republics-setting-up-commonwealth.html?pagewanted=all 

7.	 Consejo de Seguridad. Miembros Actuales. Miembros permanentes y no permanentes. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.un.org/es/sc/members/ 

8.	 Are UN resolutions binding? Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://ask.un.org/faq/15010 

9.	 Sistema de gobierno liderado por un califa (gobernante de gran poder), que hace referencia al sistema establecido por el profeta Mahoma y sus sucesores. La intención del Estado Islámico 

al establecer un califato es gobernar a toda la umma (comunidad musulmana global),

10.	 What is ‘Islamic State’? BBC News. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144
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con el inicio de la intervención estadounidense. En Irak, jugaron un importante papel de oposición a la intervención de los EE.UU. 

y atacaron, tanto a estadounidenses, como a aquellos iraquíes que permitían la intervención.11  

En 2004, el grupo se alió a Al-Qaeda y comenzó a ser conocido como Al-Qaeda en Irak. Sin embargo, en 2007 se independizó y 

comenzó a desarrollar una estructura de gobierno interno independiente bajo el liderazgo de Abu Abdullah al-Rashid. 

En 2010, bajo el liderazgo de Abu Bakr al-Baghdadi (actual líder de la organización y auto-proclamado Califa Ibrahim), el Estado 

Islámico inició una rápida expansión militar y territorial. Su crecimiento ha sido llevado a cabo mediante un complejo sistema de 

financiamiento, comunicaciones, estrategia de ataques y exterminación de minorías culturales y religiosas.12  Esta expansión se 

vio favorecida en Irak por el creciente descontento de la población sunnita frente al manejo político del gobierno de Nuri Al- Maliki, 

y en Siria por el inicio de la Primavera Árabe y la Guerra Civil. 

Fue en el 2013 que el grupo terrorista pasó, de llamarse Al Qaeda en Irak (AQI) a Estado Islámico en Irak y Siria (ISIS por sus siglas 

en inglés), que es el nombre por el que es mejor conocido actualmente. Variaciones de este nombre son ISIL (Estado Islámico de 

Irak y el Levante, por sus siglas en inglés y haciendo referencia a la región territorial del Levante), y Daesh (una transliteración de 

las siglas al árabe, en la que el significado pasa a ser “algo que aplastar o pisotear”, “intolerante” o “el que siembra la discordia”) 

que es el nombre utilizado mayormente por los opositores del grupo terrorista en el mundo árabe, y últimamente adoptado por 

líderes políticos y analistas internacionales como manera de oponerse ideológicamente al grupo.13 14  

B.	 Primavera Árabe y Guerra Civil Siria

La Guerra Civil Siria tiene sus orígenes en las manifestaciones que ocurrieron durante los primeros meses del 2011, en medio del 

despertar de la Primavera Árabe en distintos países del Medio Oriente. 

En el país sirio, las protestas fueron inicialmente dirigidas contra el régimen de Bashar Al – Assad, quien mantiene el poder 

político en Siria desde 1971. Las principales demandas eran reformas relacionadas a los derechos políticos e individuales. A pesar 

de que se dieron ciertas concesiones, estas no fueron suficientes para calmar las manifestaciones.15  El conflicto incrementó en 

magnitud cuando el gobierno alawita16  comenzó a reprimir las manifestaciones mediante la fuerza, creando un caos aún mayor 

y complejo debido a las muchas facciones luchando por control político y territorial. De acuerdo con los últimos estimados del 

Centro Sirio para la Investigación Política, por lo menos 470 000 ciudadanos sirios han fallecido desde el inicio de la guerra civil 

hasta febrero del 2016.17  

11.	 The Islamic State, Mapping Militant Organizations, Stanford University. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/1 

12.	 What is ‘Islamic State’? BBC News. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144

13.	 ¿Qué significa ‘Daesh’ y por qué el Estado Islámico odia que le llamen así? RT News. Recuperado el 11 de agosto del 2016 de https://actualidad.rt.com/actualidad/191779-signifi-

ca-daesh-estado-islamico-nombre-odia 

14.	 The Islamic State, Mapping Militant Organizations, Stanford University

15.	 Cornell University. Arab Spring: A Research & Study Guide: Syria. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://guides.library.cornell.edu/c.php?g=31688&p=200753 

16.	 Alawitas: son una rama minoritaria del islam que representa el 12% de la población siria. Una de sus principales características es que le confieren al Imam Ali (primo del profeta Mahoma), 

cualidades casi divinas. 

17.	 Death Toll From War in Syria Now 470,000, Group Finds. New York Times. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.nytimes.com/2016/02/12/world/middleeast/death-toll-from-

war-in-syria-now-470000-group-finds.html 
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La guerra civil en Siria brindó al Estado Islámico el escenario ideal para su expansión, pues no solo le presentó la oportunidad 

de captar militantes entre los ciudadanos sirios que buscaban un cambio de régimen, sino que, además, entre tantas facciones 

enfrentadas, no hubo una entidad con suficiente poder como para frenar el avance de este grupo terrorista. Así, la ciudad de 

Raqqa al norte de Siria se convirtió en la capital de facto del Estado Islámico.18 

3.	 EL ESTADO ISLÁMICO

A.	 Ideología

ISIL, reconocido mundialmente por la brutalidad de sus actos y sus matanzas masivas, tiene como objetivo concentrar a todos los 

musulmanes bajo el mandato de su líder Ibrahim Awad Ibrahim al-Badri al-Samarrai, mejor conocido como Abu Bakr al-Baghdadi. 

Su objetivo también ha estado orientado a que otros grupos yihadistas acepten la autoridad suprema de su líder.19 

Los integrantes del Estado Islámico creen firmemente en su deber de erradicar y luchar contra todo obstáculo que impida la 

restauración del reinado de Dios en la Tierra o que se presente como una amenaza hacia la comunidad musulmana (esto incluye 

tanto a aquellos que profesen religiones distintas como a musulmanes que consideren no están cumpliendo bien los preceptos 

de su religión). Ellos se rigen por la ley Sharía o “Camino” de Dios, la cual ha sido reinterpretada de distintas formas para justificar 

los violentos métodos que utilizan para alcanzar sus objetivos.

Por ende, la lucha contra la coalición liderada por los Estados Unidos se encuentra legitimada por sus creencias, al ser concebida 

como la inevitable batalla entre los musulmanes y sus enemigos en el marco de las profecías apocalípticas.

B.	 Propaganda

La propaganda elaborada por ISIL es considerada como una de las más efectivas del mundo para atraer mayores seguidores. 

Quizá uno de sus rasgos más distintivos sea la publicación de la revista ‘Dabiq’  la cual se muestra en la Figura 1, nombrada a 

partir de un lugar clave en la mitología apocalíptica musulmana.20 Dicha revista busca atraer a mayores seguidores yihadistas 

del Oeste.

Algunos de los temas tratados en los ejemplares de la revista incluyen la unidad, la búsqueda de verdad, la migración, la guerra 

santa, y el sentimiento de comunidad, entre otros. Estos son plasmados en fotos, eventos y artículos informativos. De esta 

forma, el Estado Islámico tiene a su disposición una revista que les permite exhibir su ideología, sus victorias, y sus objetivos 

para la restauración del reinado de Dios y el establecimiento de un califato.

18.	 The Islamic State. CFR Backgrounders. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.cfr.org/iraq/islamic-state/p14811 

19.	 What is ‘Islamic State’?, BBC News. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144

20.	 The Islamic State’s (ISIL, ISIL) Magazine, The Clarion Project. Recuperado el 28 de julio del 2016 de http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-ISIL-isil-propaganda-magazine-dabiq 
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C.	 Uso de medios y redes sociales

Los medios y las redes sociales juegan un rol crucial para alcanzar los objetivos que busca el Estado Islámico.22  Ello en tanto las 

acciones de ISIL son plasmadas de la forma más cruda posible en los medios, aumentando así la percepción de esta organización 

como el grupo terrorista más peligroso a nivel mundial.23  ISIL ha logrado captar la atención de todo el mundo para poder transmitir 

mensajes masivos sobre su ideología y sus creencias. Ello les permite adoctrinar a más seguidores y manipular a aquellos bajo 

su control de forma efectiva. Sumado a ello, las declaraciones de los líderes occidentales (como el presidente francés Francois 

Hollande luego de cada ataque sobre suelo francés) referidos a la malicia detrás de los actos del Estado Islámico únicamente 

refuerza el mensaje de ISIL.

En base a ello, las redes sociales han repotenciado el mensaje de ISIL a través de cuentas con numerosos seguidores. Al respecto, 

se estima que en el 2014 había alrededor de 46,000 cuentas de Twitter promocionando el mensaje del Estado Islámico.  Ello se 

suma al creciente número de videos grabados con miembros extranjeros y artículos compartidos referidos a la ideología del 

Estado Islámico. 

Como consecuencia, la comunidad internacional ha tomado conciencia de que no es posible combatir una ideología con fuerza 

bruta, sino que es necesario desarrollar una estrategia de medios que permita combatir la expansión de ISIL. Así, por ejemplo, 

Estados Unidos cuenta ahora con un Centro de Comunicaciones Contraterroristas Estratégicas, que busca generar contenido 

contra la ideología y accionar de ISIS y otros grupos terroristas, y acortar el campo de acción que estos grupos tienen en las redes 

sociales.24 

21.	 The Islamic State’s (ISIS, ISIL) Magazine. The Clarion Project. Recuperado el 11 de agosto del 2016 de http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-propaganda-maga-

zine-dabiq 

22.	 Dismantling ISIL’s propaganda machine, por James Denselow. Recuperado el 28 de julio del 2016 de http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/07/dismantling-isil-propaganda-ma-

chine-150708105122708.html

23.	 How Isis is spreading its message online, BBC news. Recuperado el 28 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27912569       

24.	 Here’s How the US Should Fight ISIS with Social Media. Wired. Recuperado el 11 de agosto del 2016 de https://www.wired.com/2015/03/heres-us-fight-isis-social-media/ 

Fuente: The Clarion Project
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D.	 Financiamiento

El Estado Islámico es considerado como el grupo terrorista con mejor respaldo financiero a nivel mundial. De acuerdo con la 

revista Forbes, en su ránking de los grupos terroristas más ricos del mundo, el Estado Islámico ocupa el primer lugar con USD$ 2 

billones.25  Si bien inicialmente su financiamiento descansaba en las donaciones privadas, hoy en día ISIL obtiene su financiamiento 

empleando distintos recursos bajo su poder. Justamente, muchos consideran que, pese a las pérdidas territoriales ocurridas, el 

sistema de financiamiento del Estado Islámico es lo que le permite subsistir.

Una de sus mayores fuentes de ingresos radica en la venta de petróleo crudo, gas natural y productos refinados a intermediarios 

locales, quienes a su vez lo contrabandean a Turquía e Irán o lo venden al gobierno de Siria.26  En efecto, se estima que, en el 2014, 

ISIL obtenía alrededor de US$ 100 millones de dicha fuente semanalmente. Cabe mencionar que el Estado Islámico ha establecido 

precios significativamente menores al precio de mercado (USD $18 frente a USD $45 aprox.). 

No obstante, los recientes ataques aéreos contra ISIL por parte de la coalición liderada por los Estados Unidos han afectado la 

infraestructura ligada a la extracción del petróleo, resultando en una disminución de ingresos de dicha fuente.

En adición a ello, el Estado Islámico también obtiene financiamiento por medio de los secuestros, los cuales generaron un ingreso 

de al menos US$ 20 millones en el 2014. Asimismo, el Estado Islámico también lleva a cabo extorsiones para obtener dinero de 

los millones de habitantes que viven en los territorios bajo su control, al igual que robos y saqueos a nivel local. En conjunto, se 

estima que el ISIL obtiene alrededor de US$35 y 45 millones por rescates tanto a nivel internacional como local.27 

Otras formas de financiamiento incluyen los impuestos que deben pagar las religiones minoritarias, los asaltos a bancos, la 

venta de antigüedades y cultivos, la expropiación de probidades y el secuestro de mujeres para ser vendidas como esclavas 

sexuales, entre otras.

E.	 Organización Interna

Como se viene señalando, Abu Bakr al-Baghdadi es el líder del Estado Islámico y, desde junio del 2014 se autoproclama a sí mismo 

como el califa. Sin embargo, como es de esperarse, Baghdadi aparece rara vez en público por cuestiones de seguridad. 

El líder de ISIL tiene designados a una serie de consejeros, ministros y comandantes militares para poder dirigir el califato. Por 

tanto, no es de sorprender que el Estado Islámico cuente con una sofisticada jerarquía de funcionarios, cada uno con distintas 

áreas de responsabilidad asignadas.28 Así, inmediatamente por debajo de Baghdadi se encuentran dos diputados, uno para el 

territorio de Siria y el otro para el territorio de Irak. Sumado a ello está el gabinete de ministros para cubrir las áreas de tesorería, 

transporte, seguridad y prisioneros, entre otras. Asimismo, ISIL cuenta con un Oficial de Guerra, encargado de manejar la logística 

y los aspectos técnicos de la guerra, y un gobernador, responsable por la administración de cada provincia.

25.	 The World’s 10 Richest Terrorist Organizations. Forbes. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.forbes.com/sites/forbesinternational/2014/12/12/the-worlds-10-richest-terror-

ist-organizations/#437b244d2ffa 

26.	 Islamic State group: Crisis in seven charts. BBC News. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034

27.	 Islamic State Financing and U.S. Policy Approaches, por Carla E. Humud, Robert Pirog y Liana Rosen, del Congressional Research Service. Recuperado el 28 de julio del 2016 de https://www.

fas.org/sgp/crs/terror/R43980.pdf 

28.	 The Islamic State’s (ISIL, ISIL) Magazine, The Clarion Project. Recuperado el 28 de julio del 2016 de http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-ISIL-isil-propaganda-magazine-dabiq 



-    1 1    -

F.	 Reclutamiento

Como se señaló anteriormente, la estrategia de propaganda y de medios empleados por ISIS le ha permitido reclutar distintos 

seguidores alrededor del mundo. En efecto, hoy en día un significativo porcentaje de sus seguidores no proviene ni de Irak ni de 

Siria y se estima que ISIL ha logrado atraer alrededor de 28,000 militantes extranjeros.29 

Así, el sitio web opositor sirio, Zaman al Wasl, estima que ISIS ha logrado reclutar miembros en más de 40 países (incluyendo 

Rusia, Inglaterra, Estados Unidos e Irán), que el 72% de sus miembros son árabes y que las principales nacionalidades de sus 

integrantes incluyen a Arabia Saudita, Túnez, Marruecos y Egipto.30 Así, por ejemplo, los dos principales sospechosos de haber 

planificado y llevado a cabo los ataque simultáneos en Paris, el 13 de noviembre del 2015, son un ciudadano belga y un ciudadano 

francés. El número de combatientes extranjeros de acuerdo a su nacionalidad, actualmente en Siria e Irak, se muestra en la 

Figura 2.

Nota: No se incluyen los países con menos de 500 combatientes.
Fuente: ICSR, CIA World Factbook

4.	 EL ESTADO ISLÁMICO COMO AMENAZA GLOBAL

A.	 Consecuencias económicas

De acuerdo a un documento de trabajo del Banco Mundial, referido al impacto económico de la Guerra Siria y la expansión del 

Estado Islámico, publicado a fines del 2014, las consecuencias económicas de la expansión de ISIL en los países ubicados en la 

región más amplia del Levante (Turquía, Siria, Líbano, Jordania, Irak y Egipto) pueden dividirse en impactos directos e indirectos. 

29.	 What is ‘Islamic State’?, BBC News. Recuperado el 29 de julio del 2016 de  http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144 

30.	 Los “archivos de reclutamiento de Estado Islámico” que revelan la identidad de miles de sus militantes, BBC News. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/mundo/noti-

cias/2016/03/160311_estado_islamico_documentos_filtrados_paris_ataques_ps 
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El impacto directo se observa con la drástica reducción de la fuerza laboral, la destrucción de infraestructura, el aumento en 
el costo de iniciar negocios y la caída en productividad. Por el otro lado, el impacto indirecto contempla el costo de oportunidad 
detrás de la frustrada integración comercial en los países ubicados en dicha región (teniendo a Egipto, Jordania y Turquía como 
los países más afectados).

Dicho estudio, a su vez, concluye que los países mencionados habrían perdido en conjunto alrededor de US$ 35,000 millones 
en producción, pues el Producto Bruto Interno de la región ascendería a dicho monto de no haberse interrumpido la integración 
comercial. En concreto, Siria e Irak parecen ser los países más afectados al haber tenido que lidiar con una reducción de 14% y 
16% de su PBI, respectivamente. 

La migración de refugiados hacia el Líbano, Jordania y Turquía resultó en un incremento del consumo, las inversiones y la oferta 
del trabajo. Sin embargo, el ingreso per cápita promedio se vio afectado negativamente puesto que el tamaño de la población 
aumentó en un mayor porcentaje que los ingresos totales. De igual modo, cabe mencionar que ello ha dado como resultado un 
grave deterioro en la calidad de servicios, producto del incremento de precios y la intensa competencia por la oferta laboral.31   

B.	 Consecuencias sociales 

•	 Crisis de Refugiados en Europa
Como bien se sabe, la crisis de refugiados que actualmente impacta sobre Europa es una de las más graves y mediáticas de la 
historia.  En efecto, más de un millón de refugiados se han trasladado a Europa en el 2015, resultando en numerosas discusiones 
entre los países europeos en cuanto a qué medidas deben ser tomadas.

De acuerdo a Eurostat, como muestra la Figura 3, se estima que la mayoría de refugiados que buscan asilo en Europa viene de 
países como Siria, Afganistán e Irak. De acuerdo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, más de 4.8 

Fuente: EUROSTAT

31.	 El costo de los efectos económicos de la guerra en Siria y la propagación de ISIS: ¿Quién pierde y cuánto?, por Elena Ianchovichina. Recuperado el 29 de julio del 2016 de  http://blogs.world-

bank.org/arabvoices/es/el-costo-de-los-efectos-economicos-de-la-guerra-en-siria-y-la-propagacion-de-isis-quien-pierde-y-cuanto 
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millones de sirios han escapado de su país.32 De ello se desprende que el conflicto armado en Siria y la expansión del Estado 
Islámico sean las principales causas del incremento de refugiados en busca de asilo en otros países de Europa. 

Asimismo, cabe mencionar que los recientes atentados en Francia han contribuido a fragmentar aún más las opiniones de los 

distintos países europeos frente al ingreso de migrantes de Siria e Irak.33  En ese sentido, la mayoría de las poblaciones de Francia, 

Bélgica, Hungría y Polonia considera que no se debe permitir la entrada de los refugiados de dichos territorios. No obstante, la 

mayoría de habitantes de Alemania y Suecia consideran que sus países deben mantener sus puertas abiertas.

•	 Grupos minoritarios (yazidíes, kurdos, mujeres, comunidad LGTBI)

Tal como se puede desprender de su ideología, los integrantes del Estado Islámico buscan eliminar todo grupo minoritario que 

puede ser una amenaza para el establecimiento del califato. En ese sentido, no es de sorprender que grupos minoritarios como 

los yazidíes34, los kurdos, las mujeres y la comunidad de LGTBI35  sean víctimas recurrentes de diversos actos violentos por parte 

de ISIL.

Se estima que hay alrededor de 700,000 yazidíes, los cuales se encuentran principalmente al norte de Irak. Dicho grupo, 

predominantemente kurdo, ha mantenido viva su religión pese a largos años de opresión. De acuerdo a un reporte de las Naciones 

Unidas, ISIL viene intentando acabar con los yazidíes de Irak y Siria desde agosto de 2014, en tanto buscan erradicar su identidad 

cometiendo asesinatos, violaciones, torturas y distintas formas de humillación.36 Para esto, los obligan a elegir entre el islam y 

la muerte, realizan violaciones sexuales a niñas de hasta 9 años, venden a las mujeres como esclavas sexuales, separan a los 

niños de sus familias a la edad de 12 para adoctrinarlos, entre otras acciones aberrantes. 

En ese sentido, dadas las atrocidades cometidas con el objetivo de exterminar a este grupo, pareciera ser que los actos del 

Estado Islámico encajarían bajo la definición de genocidio, entendiendo este como todo acto cometido con la intención de destruir 

total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso.37 Siendo ello así, las fuerzas kurdas mantienen su lucha contra 

los militantes del Estado Islámico ocupando los territorios de Siria e Irak. 

Asimismo, las mujeres son otro de los grupos que sufren a costa de la ideología que rige a los integrantes del Estado Islámico. 

En efecto, de acuerdo a la organización humanitaria Human Rights Watch, las mujeres capturadas por ISIL no solo son obligadas 

a convertirse al islam, sino que también son utilizadas y vendidas como esclavas sexuales y violadas de las maneras más 

brutales.38  

32.	 Syria Regional Refugee Response, UNHCR. Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php 

33.	 Isis and the refugee crisis: what the world thinks should be done, The Guardian. Recuperado el 29 de julio del 2016 de https://www.theguardian.com/world/datablog/2016/jan/04/isis-refu-

gee-crisis-what-world-should-do-paris-attacks

34.	 Yazidíes: Miembros de una religión minoritaria fundamentada en el zoroastrismo. Tienen una serie de creencias particulares entre las que se encuentra la adoración al Ángel Pavo Real, 

considerado por otras religiones (cristianismo e islamismo) como la representación del diablo. En Irak, este grupo está conformado por cerca de 500 000 personas. 

35.	 Comunidad LGTBI: Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales.

36.	 UN condemns Isis genocide against Yazidis in Iraq and Syria, The Guardian. Recuperado el 28 de julio del 2016 de https://www.theguardian.com/world/2016/jun/16/un-condemns-isis-geno-

cide-against-yazidis-in-iraq-and-syria

37.	 Prevención del genocidio, Naciones Unidas. Recuperado el 28 de julio de 2016 de http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/genocide_prevention.shtml

38.	 Iraq: Women Suffer Under ISIS, Human Rights Watch. Recuperado el 28 de julio del 2016 de   https://www.hrw.org/news/2016/04/05/iraq-women-suffer-under-isis 
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Finalmente, la comunidad LGTBI también es víctima de actos inhumanos cometidos bajo las creencias de ISIL. Ello en tanto la 

homosexualidad se encuentra manifiestamente prohibida por la ley Sharía, estableciendo la pena de muerte como consecuencia. 

La reciente masacre en una discoteca homosexual en Orlando, Estados Unidos en junio de este año es solo una muestra de lo que 

puede generar e inspirar la ideología del Estado Islámico.39  

 

C.	 Consecuencias políticas

Las consecuencias políticas de la expansión del Estado Islámico están asociadas, en gran parte, a los diferentes intereses en 

juego en la región. Por un lado, se ha puesto en evidencia la disputa por poder e influencia entre Arabia Saudita e Irán, y esto 

ha impedido que los dos grandes poderes del Medio Oriente ejecuten una estrategia conjunta que permita garantizar mejores 

resultados y mayor estabilidad en la región. 

Por otro lado, en Siria, el escenario político es más complejo que nunca, pues no hay un actor que sea capaz de atribuirse un 

liderazgo político efectivo. Así, el país está dividido en una pugna de poder entre el gobierno de Bashar Al Assad, el Estado 

Islámico, el pueblo Kurdo, los rebeldes, entre otros. Este escenario se ve graficado en el siguiente mapa, que presenta las 

regiones en Siria e Irak que se encuentran bajo control de distintos actores políticos:

Fuente: IHS (18 julio 2016)

Otro punto de tensión política es el generado por las acciones independientes de la coalición militar liderada por los EE.UU. y las 

operaciones llevadas a cabo por la Federación Rusa. En estas, se ve evidenciada también una divergencia en intereses que ha 

llevado a acusaciones de apoyar al régimen de Bashar Al Assad o de no estar tomando acciones suficientemente estratégicas y 

definitorias como para combatir exitosamente al Estado Islámico. 

39.	 The gunman, ISIS and a war on sexual minorities, Tom Foreman.  Recuperado el 29 de julio del 2016 de http://edition.cnn.com/2016/06/13/world/isis-persecution-lgbt/ 

40.	 Islamic State group: Crisis in seven charts. BBC News. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034 
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Finalmente, la Unión Europea ha sido también escenario de desencuentros políticos referentes a las distintas posiciones 

asumidas frente a la crisis de refugiados.41 Así, países como Alemania han mostrado una posición de apertura a recibir un mayor 

número de refugiados, mientras otros como Hungría han llegado incluso al extremo de construir una valla en su frontera para 

evitar el ingreso de refugiados a su territorio.42 

El complicado proceso de tomar una acción coordinada entre los países miembros de la UE ha llevado a buscar soluciones 

que involucren factores externos. Este es el caso del acuerdo alcanzado con Turquía, que es explicado en mayor detalle 

posteriormente.

•	 La amenaza de los “lobos solitarios” y las “células durmientes” 

Un foco de preocupación creciente relacionado al Estado Islámico es el de los “lobos solitarios” y las “células durmientes”. El 

terrorismo de “lobos solitarios” es definido como “la creación y explotación deliberada del terror por medio de la violencia o 

amenaza de la violencia realizada por un actor independiente que procura un cambio político relacionado a una ideología ya 

formulada, ya sea propia o la de una organización mayor, y que no recibe órdenes, direcciones o apoyo material por fuentes 

externas.” 43

Ataques como el perpetrado en la discoteca de Orlando o la masacre en Niza son llevados a cabo por individuos actuando de 

manera independiente y sin conexiones obvias con la organización del Estado Islámico. Al sentirse identificados con la ideología 

de ISIS, realizan estos ataques en su nombre y, así, benefician a la organización central al aumentar la percepción de amenaza 

que esta genera.44

  

En vista de los beneficios que estos ataques generan para ISIS, el grupo terrorista ha realizado en múltiples ocasiones 

llamados públicos a ataques por “lobos solitarios” en países de occidente. Esto representa un desafío sumamente complejo 

para la seguridad internacional ya que, a diferencia de organizaciones estructuradas con grandes números de seguidores, las 

intenciones, estrategias y acciones llevadas a cabo por individuos son casi imposibles de prever.45 

 

De manera similar, la amenaza del Estado Islámico se ve potenciada por la existencia de “células durmientes”, que son ramas de 

la organización central ubicadas en distintos países y que se mantienen casi inactivas e inidentificables hasta el momento en 

que realizan un ataque. La preocupación por este tipo de células terroristas se incrementó, principalmente, luego de los ataques 

en Paris en noviembre del 2015 y en Bruselas, en marzo del 2016.46 

41.	 EU nations face large fines for refusing refugees under new proposal. CNBC. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.cnbc.com/2016/05/04/eu-nations-face-large-fines-for-re-

fusing-refugees-under-new-proposal.html 

42.	 Still the refugees are coming, but in Europe the barriers are rising. The Guardian. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de https://www.theguardian.com/world/2015/oct/31/aus-

tria-fence-slovenia-wire-europe-refugees 

43.	 Report: Lone Wolf Terrorism. Security Studies Program, National Security Critical Issue Task Force. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://georgetownsecuritystudiesreview.org/

wp-content/uploads/2015/08/NCITF-Final-Paper.pdf 

44.	 Why attacks like the one in Nice are nearly impossible to prevent. Vox World. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.vox.com/world/2016/7/15/12198266/nice-attack-lone-wolf 

45.	 Islamic State Backers Cheer Orlando Attack, Urge New Assaults. The Wall Street Journal. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.wsj.com/articles/islamic-state-urges-lone-

wolf-attacks-in-the-west-1465773874 

46.	 What Is An ISIS Sleeper Cell? After Paris Attack, Concerns Mount That Islamic State Operatives Could Export Terror. International Business Times. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de 

http://www.ibtimes.com/what-isis-sleeper-cell-after-paris-attack-concerns-mount-islamic-state-operatives-2185929 
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5.	 RESPUESTA INTERNACIONAL

A.	 Consejo de Seguridad

Hasta julio del 2016, las resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad con respecto al Estado Islámico han consistido 

principalmente en condenar los actos terroristas y en instar a los Estados a cortar cualquier tipo de financiamiento directo o 

indirecto brindado a ISIS. Así, por ejemplo, en la resolución S/RES/2199 (2015) del Consejo de Seguridad, se reafirma la necesidad 

de cortar el financiamiento al grupo terrorista, de llevar a justicia a cualquier ciudadano que participe en el financiamiento, 

planeamiento, preparación o ejecución de actos terroristas, y se llama a la cooperación y reporte de acciones de interdicción del 

comercio de ISIS. Además, se condena la destrucción de la herencia cultural global, se condenan los secuestros llevados a cabo 

por el Estado Islámico, y se llama a tomar acciones más decisivas para evitar que el Estado Islámico gane acceso a armamento 

más sofisticado.47

  

Otra resolución importante del Consejo de Seguridad en la materia de terrorismo internacional es la resolución 2161 (2014) de 

junio del 2014. En esta, se establece una guía de acción para enfrentar al terrorismo. Así, por ejemplo, se insta a los estados a: (i) 

congelar los activos ligados a organizaciones terroristas y sus miembros, (ii) establecer prohibiciones de viaje a los individuos 

ligados al terrorismo, y (iii) prevenir el acceso a armamento por medio de embargos. Se establece, además, una lista de acciones 

que deben servir de indicadores para identificar la afiliación de un individuo con un determinado grupo terrorista. Algunas de 

estas acciones son: (i) participar en el financiamiento planeamiento, facilitación, preparación o ejecución de los actos terroristas 

ya sea bajo el nombre o en apoyo al grupo terrorista, (ii) donar, vender o transferir armas o material relacionado a los grupos 

terroristas, y (iii) reclutar combatientes o apoyar las actividades de células terroristas o afiliados.48 

 

Desde el inicio del 2016 hasta julio de ese mismo año, el Consejo de Seguridad ha adoptado 3 resoluciones sobre: (i) la situación en 

el Medio Oriente (Siria): S/RES/2268 (2016), (ii) la situación en el Medio Oriente (UNDOF): S/RES/2294 (2016), y (iii) la situación con 

respecto a Irak: S/RES/2299 (2016).49  Estas resoluciones han sido principalmente en condena a ISIS y a las acciones relacionadas 

al grupo terrorista, pero en materia de medidas concretas y enfrentamiento frontal al Estado Islámico, el Consejo de Seguridad se 

ha limitado a llamar a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a invertir todos los esfuerzos posibles en la lucha contra ISIS.

B.	 Coalición liderada por los Estados Unidos

Como respuesta a la expansión territorial y militar del Estado Islámico, y ante la amenaza que representa para la comunidad 

internacional en su totalidad, Estados Unidos inició una coalición internacional conformada por más de sesenta países (los 

cuales se ven graficados en la Figura 5), con el propósito de debilitar y derrotar al grupo terrorista.50 

47.	 Resolución del Consejo de Seguridad 2199 (2015), “Threats to international peace and security caused by terrorist acts”. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.un.org/en/ga/

search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2199%20(2015) 

48.	 Resolución del Consejo de Seguridad 2161 (2014). “Threats to international peace and security caused by terrorist acts”. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://unscr.com/en/resolu-

tions/doc/2161 

49.	 Security Council Resolutions. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2016.shtml 

50.	 Obama’s New ISIS Strategy: Reflecting Reality, por Micah Zenko. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://blogs.cfr.org/zenko/2015/02/10/obamas-new-isis-strategy-reflecting-reality/ 
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Desde que se estableció la coalición hasta el 10 de enero del presente año, la coalición militar ha llevado a cabo más de 6000 

ataque aéreos en Irak y más de 3000 en Siria, de acuerdo a cifras presentadas por el Pentágono.51  Además, más del 75% de estas 

operaciones han sido realizadas por los Estados Unidos. 

A pesar de los esfuerzos militares y económicos de esta coalición, sus posibilidades de combatir efectivamente al Estado 

Islámico se han visto frenadas por los diferentes intereses políticos de la región. Así, por ejemplo, sucede con las barreras de 

tránsito impuestas por Turquía a los miembros de la peshmerga kurda, quienes han sido uno de los grupos que ha conseguido 

los mayores avances en la lucha contra Daesh. Del mismo modo, la rivalidad entre Irán y Arabia Saudita complica una estrategia 

regional común, y sucede algo similar con las operaciones llevadas a cabo por Rusia de manera independiente.52

Fuente: International Business Times

C.	 Federación Rusa

En septiembre del 2015, el parlamento ruso aprobó la intervención de Rusia en el conflicto en Siria, con el propósito de contribuir a 

la lucha contra ISIS. Los objetivos declarados de esta intervención fueron los de tener información real del número de militantes, 

el tipo de armas que utilizan y sus movimientos dentro de los territorios controlados por el Estado Islámico.54

51.	 7 countries have entered the fight against ISIS. Business Insider. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.businessinsider.com/7-countries-have-entered-the-fight-against-

isis-2016-1 

52.	 The Islamic State. CFR Backgrounders. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.cfr.org/iraq/islamic-state/p14811

53.	 Who Is Fighting ISIS? Map Of US-Led Coalition Campaign After Paris Attacks. International Business Times. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.ibtimes.com/who-fighting-

isis-map-us-led-coalition-campaign-after-paris-attacks-2185295 

54.	 Russia joins fight against Isis: Parliament approves Vladimir Putin’s request for military intervention. Independent. Recuperado el 31 de julio del 2016 de http://www.independent.co.uk/

news/world/middle-east/russia-joins-fight-against-isis-parliament-approves-vladimir-putins-request-for-military-a6673091.html 
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A pesar de haber declarado los objetivos mencionados, las operaciones llevadas a cabo por Rusia han sido acusadas de favorecer 
solamente al gobierno de Assad (importante socio comercial en la compra de armamento ruso) y de estar dirigidas contra las 
fuerzas opositoras del régimen.55

  
En febrero del 2016, los Estados Unidos de América y la Federación Rusa brindaron una declaración conjunta en la que 
se comprometían a hacer cumplir un cese al fuego en Siria y a permitir el ingreso de agencias humanitarias.56 Se anexó a la 
declaración los lineamientos bajo los que se debería dar este cese al fuego.57

  
D.	 Países del Medio Oriente
En el Medio Oriente, la lucha contra el Estado Islámico se ha encontrado con una barrera impuesta por los distintos intereses que 
rigen la política de los países árabes. Así, por ejemplo, la continua disputa entre Arabia Saudita (considerado como el líder entre 
los estados sunnitas) e Irán (quien lidera el bloque musulmán chiíta), ha impedido la implementación de una estrategia conjunta. 
La defensa de los musulmanes chiítas ha llevado a Irán a tener un rol silencioso, pero cada vez mayor en la lucha contra ISIS (de 
inclinación sunnita), en el que los combatientes iraníes son identificados como voluntarios para evitar confirmar la intervención 
de este país.58  Por su parte, Arabia Saudita, tiene un fuerte interés por mantener la estabilidad en la región y aumentar su esfera 
de influencia, por lo cual ha integrado la coalición internacional liderada por los EE.UU.59 

También en la región, es importante notar la posición de Turquía. El país turco, a pesar de formar parte de la coalición contra ISIS 
liderada por los Estados Unidos, fue muy criticado por interferir con el trabajo de la fuerza militar kurda, la peshmerga, en su 
lucha contra ISIS, ya que no permitían el cruce de estas fuerzas por territorio turco para poder llegar a la ciudad de Kobane en 
Siria.60  Más aún, Turquía ha sido acusada de conducir bombardeos dirigidos al pueblo kurdo (esto por su conexión al partido kurdo 
PKK en Turquía, que por mucho tiempo ha sido reprimido y marginalizado de la política).61 

A pesar de esto, desde diciembre del año pasado la política exterior turca dio un giro positivo al decidir brindar apoyo en el 
entrenamiento de las fuerzas kurdas en Irak.62  Además, cabe destacar que Turquía ha tomado un papel cada vez más significativo 
en el manejo de las consecuencias sociales de la crisis en Siria y la violencia generada por el Estado Islámico. Así, firmó un acuerdo 
con la Unión Europea en el que se comprometía a recibir a todos los migrantes irregulares que llegaran a Grecia, a cambio de que 
la Unión Europea acepte a un refugiado sirio que se encuentre antes en Turquía por cada migrante irregular que fuera retornado 
al país turco. A cambio de esto, la Unión Europea se comprometía a brindar apoyo económico a Turquía para el mantenimiento de 
sus campos de refugiados, además de acelerar el proceso de liberalización de visa para los ciudadanos turcos.63

55.	 Russia supports both Assad troops and rebels in battle against ISIS – Putin. RT News. Recuperado el 30 de julio del 2016 de https://www.rt.com/news/328587-putin-syria-russia-isis/ 

56.	 US and Russia agree to enforce new Syria ceasefire. The Guardian. Recuperado el 30 de julio del 2016 de https://www.theguardian.com/world/2016/feb/22/us-and-russia-agree-to-en-

force-new-syria-ceasefire 

57.	 Joint Statement of the United States and the Russian Federation, as Co-Chairs of the ISSG, on Cessation of Hostilities in Syria. U.S. Department of State. Recuperado el 30 de julio del 2016 

de http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/02/253115.htm 

58.	 Iran quietly deepens involvement in Syria’s war. BBC. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34572756 

59.	 Regional Responses to the Rise of ISIS. Middle Eastern Research and Information Project. Recuperado el 30 de julio del 2016 de http://www.merip.org/mer/mer276/regional-respons-

es-rise-isis 

60.	 Turkey Will Help Iraqi Kurds Join Fight Against ISIS in Syria. Time magazine. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://time.com/3524194/isil-isis-turkey-kurdish-iraq-syria-kobani/ 

61.	 ‘Turkey at war with Kurds, most effective fighters against ISIS’. RT News. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de https://www.rt.com/op-edge/332607-syria-kurds-turkey-terrorists/ 

62.	 Turkey is deploying troops near ISIS’s most important city. Business Insider. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://www.businessinsider.com/turkey-is-deploying-troops-near-

isiss-most-important-city-2015-12 

63.	 European Commission - Fact Sheet. Implementing the EU-Turkey Agreement – Questions and Answers. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-

16-1221_en.htm 



-    1 9    -

E.	 Pueblo Kurdo: Peshmerga

La Peshmerga (Figura 5) es la rama militar del pueblo kurdo en Irak. Ante la expansión territorial y militar de ISIS, este grupo 

kurdo ha demostrado ser uno de los actores más efectivos en la lucha contra el grupo terrorista. Su objetivo durante los últimos 

meses ha sido recuperar territorio iraquí que era antes ocupado por el pueblo kurdo, principalmente la ciudad de Mosul.64 La 

peshmerga ha generado opiniones y acciones divididas en la comunidad internacional. Por un lado, han recibido el apoyo militar 

de los Estados Unidos y, por otro, han tenido que enfrentarse a los ataques y barreras impuestos por Turquía.

Fuente: The Telegraph

6.	 SITUACIÓN ACTUAL

Hasta diciembre del 2015, se reportó que el Estado Islámico había perdido hasta 20% de su control territorial en Siria y hasta 40% de su 

control territorial en Irak. Esto, sin embargo, no necesariamente implica que la organización se ha debilitado, pues el número de ataques 

perpetrados en países de occidente ha crecido en los últimos meses y, además, han tomado control de posiciones más estratégicas en 

Irak y Siria. Así, como se aprecia en la Figura 7, Daesh en Siria ha aumentado su control territorial en las áreas fronterizas con Jordania 

y Líbano, y ha tomado pueblos cada vez más cercanos a la capital, Damasco.66 

64.	 Kurds: Peshmerga eye Mosul in advance on ISIS territory. CNN. Recuperado el 31 de julio del 2016 de http://edition.cnn.com/2016/05/29/middleeast/kurds-peshmerga-advance-mosul/ 

65.	 The Peshmerga are the best chance we have of beating Isil. The Telegraph. Recuperado el 12 de agosto del 2016 de http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/03/the-peshmerga-are-the-

best-chance-we-have-of-beating-isil/ 

66.	 ISIS’ territory in Syria and Iraq is shrinking — but there’s a catch. Business Insider. Recuperado el 31 de julio del 2016 de http://www.businessinsider.com/r-islamic-state-territory-shrinks-

in-iraq-and-syria-us-led-coalition-2016-1 
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Algunos de los ataques en occidente que han generado mayor conmoción y han recibido mayor cobertura mediática en los últimos 

meses son: 

•	 13 de noviembre del 2015: Ataques terroristas simultáneos llevados a cabo en seis locaciones distintas en Paris llevaron a 

	 la muerte de por lo menos 130 personas.

•	 22 de marzo del 2016: Dos explosiones en el aeropuerto de Bruselas y una tercera explosión en la estación del subterráneo 

	 del distrito de Maalbeek llevaron a la muerte de por lo menos 32 personas. 

•	 12 de junio del 2016: Un atacante asesinó a 49 personas en el club nocturno Pulse en Orlando, Florida. El atacante juró 

	 lealtad al Estado Islámico. 

•	 28 de junio del 2016: Tres detonaciones de bombarderos suicidas en el Aeropuerto Internacional Ataturk en Estambul, 

	 Turquía. 44 personas fueron asesinadas. 

•	 14 de julio del 2016: Un ciudadano de nacionalidad francesa y tunicina arrolló a una multitud en Niza, mientras celebraban el 

	 día nacional de Francia. 84 personas fallecieron en el ataque.67

Fuente: IHS Conflict Monitor

Si bien estos han sido los ataques en occidente más relevantes de los últimos meses, las acciones del Estado Islámico han afectado 

a 29 países alrededor de las distintas regiones del mundo. Desde la declaración del califato en junio del 2014 hasta julio del 2016, más 

de 140 ataques terroristas han llevado a la muerte de por lo menos 2 043 personas.69  

67.	 ISIS goes global: 143 attacks in 29 countries have killed 2,043. CNN. Recuperado el 1 de agosto del 2016 de http://edition.cnn.com/2015/12/17/world/mapping-isis-attacks-around-the-world/

index.html 

68.	 ISIS’ Territory Shrank in Syria and Iraq This Year. The New York Times. Recuperado el 31 de julio del 2016 de http://www.nytimes.com/interactive/2015/12/18/world/middleeast/Where-ISIS-

Gained-and-Lost-Territory-Islamic-State.html 

69.	 IBID. 
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7.	 POSIBLES SOLUCIONES

Cualquier planteamiento de solución al problema generado por el Estado Islámico deberá involucrar los diferentes aspectos afectados 

por este grupo terrorista. Así, se deberán contemplar las aristas de cultura, desarrollo social, financiamiento, conflicto étnico, 

propaganda, inestabilidad política, provisión de armamento, reclutamiento de combatientes extranjeros, entre otros. Algunas de las 

líneas de acción que podrían tomarse son: 

•	 Concertar un acuerdo entre la Federación Rusa y los Estados Unidos de América para desarrollar una estrategia militar 

	 articulada: De esta manera, los esfuerzos de cada uno de los estados se verán potenciados por compartir información y 

	 evitar que las acciones independientes generes resultados contraproducentes. 

•	 Aumentar el apoyo a fuerzas locales para conseguir una batalla más cercana y con mayor conocimiento del terreno y 

	 consideraciones culturales. Una de estas fuerzas es la Peshmerga kurda. 

•	 Cortar las fuentes de financiamiento del grupo terrorista. Esto puede implementarse mediante la imposición de sanciones 

	 a los países que sean descubiertos realizando transacciones irregulares con ISIS (compra de petróleo u otros bienes de 

	 contrabando). Otra estrategia es la realización de bombardeos focalizados en las refinerías de petróleo bajo poder de ISIS. 

•	 Combatir la presencia en redes del Estado Islámico mediante la promoción de mensajes de entendimiento y bloquear la 

	 promoción de mensajes extremistas o de odio. 

•	 Procurar el desarrollo social en ámbitos de educación, salud, formalización económica y participación política en Siria e Irak 

	 para sentar las bases sociales necesarias para el periodo de reconstrucción y transición post conflicto. 

•	 Fomentar el intercambio de información migratoria, y bases de datos en general que permitan identificar de manera más 

	 efectiva a individuos que constituyan amenazas o a potenciales células durmientes. 

8.	 PREGUNTAS QUE TODO PROYECTO DE RESOLUCIÓN DEBE RESPONDER

A. ¿De qué manera se puede asegurar un corte efectivo de los medios de financiamiento del Estado Islámico?

B. ¿De qué manera se puede evitar el reclutamiento de militantes extranjeros?

C. ¿De qué manera se puede combinar una lucha efectiva contra el Estado Islámico con una estrategia de desarrollo para Siria? 

D. ¿Es posible dirigir al estado sirio hacia un cambio de liderazgo? De ser posible, ¿de qué manera se puede llevar a cabo este proceso? 

E. ¿Se debe recurrir a una intervención militar o es mejor priorizar las sanciones? De aplicarse sanciones, ¿de qué tipo deberán ser estas? 

F. ¿Cómo pueden los Estados enfrentar la amenaza de las células durmientes y ataques de lobos solitarios? 
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9.	 RECOMENDACIONES FINALES

Algunas fuentes de información sugeridas para profundizar en el estudio del tema a tratar son las siguientes: 

•	 The Islamic State. CFR Backgrounders: http://www.cfr.org/iraq/islamic-state/p14811 

Este reporte, elaborado por el Council on Foreign Relations, presenta información general hacia el tema del Estado Islámico, 

brindando una introducción a sus orígenes, expansión, financiamiento, amenaza, y la estrategia de los EE.UU. ante este grupo. 

•	 The Islamic State, Mapping Militant Organizations, Stanford University: 

Este documento brinda información sumamente completa sobre la historia, liderazgo, ideología, objetivos, tácticas, estructura, 

vinculaciones con otros grupos terroristas y principales ataques del Estado Islámico desde su creación hasta abril del 2016. Toda 

esta información es presentada en los tres periodos principales de la existencia Daesh (desde la creación del grupo en el 2002 

hasta la muerte de Al Zarqawi en el 2006, su declive entre el 2006 y 2011, y su expansión bajo el liderazgo de Al Baghdadi desde 

el 2011 hasta el 2016). 

•	 ISIS goes global: 143 attacks in 29 countries have killed 2,043. CNN: 

http://edition.cnn.com/2015/12/17/world/mapping-isis-attacks-around-the-world/index.html

Este artículo presenta un recuento de todos los ataques (conocidos) perpetrados por el Estado Islámico desde su declaración 

como Califato en el 2014 hasta julio del 2016. 
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