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Estimados delegados,

iBienvenidos a la novena edicién del Modelo de Naciones Unidas de la Universidad del Pacifico!

Mi nombre es Verdnica Diaz y nuevamente tengo el honor de ser su Secretaria General. Como exalumna de
esta casa de estudios, es sumamente gratificante poder participar en la organizaciéon de uno de los eventos de

Modelo de Naciones Unidas mas grandes del pais.

Soy parte de la familia UP MUN desde el afio 2013, afio en el cual participé por primera vez como delegada en
una competencia de Modelo de Naciones Unidas a nivel universitario. A partir de esta primera experiencia
continue participando en UP MUN como delegada del equipo Peruvian Debate Society en el afio 2014, como
entrenadora en el afio 2016 y directora en el afio 2017. Junto a este equipo debati en el Harvard National Mode!
United Nations y Harvard National Model United Nations- Latin America y luego también fui entrenadora para ambas
conferencias.

Los Modelos de Naciones Unidas son un gran espacio de aprendizaje académico y personal. Las experiencias
dentro y fuera de comité son algunas de aquellas que mas me han desafiado como persona, en las cuales he
logrado conocerme mejor a través de mis facetas como delegada, entrenadora y directora.

Como egresada de Economia, tengo una profunda vocacién por identificar soluciones efectivas para resolver
problemas que afectan a nuestra sociedad. En este sentido, confio que UP MUN es un escenario que desarrolla
el pensamiento critico, la empatia y la busqueda de soluciones efectivas en miras a cuestionar y resolver
problematicas internacionales y nacionales. He sido testigo de como algunas iniciativas MUN se han vuelto
proyectos reales y como lideres de comité, ponen en buen uso las herramientas desarrolladas en este espacio,

para volverse lideres globales.

UP MUN busca que los temas de discusién contengan materias de suma relevancia a nivel internacional, pero
que reflejen el contexto de nuestro ambito local. El afio pasado contamos con delegados de mas de 40 carreras
distintas, de mas de 30 universidades publicas y privadas y de 13 regiones del pafs, y esperamos que cada afio la

conferencia siga creciendo.

Quiero cerrar esta carta agradeciendo y reconociendo al gran equipo que ha trabajado todos estos meses en la
preparacion de UPMUN: a todos sus directores y directores adjuntos, por ponetle su sello personal a cada gufa
y el arduo trabajo, a Catlos Zelada por haber depositado su confianza en mi y lograr que esta conferencia sea
lo que es proximo a sus diez afios, y finalmente a su Secretario General Adjunto, Augusto Dannon, por ser mi

apoyo incondicional y ensefiarme todos los dias.

Les deseo la mejor y que disfruten este 11, 12 y 13 de septiembre.
iNos vemos prontol!

Verénica Diaz Hinostroza

Secretaria General
Novena edicién del Modelo de las Naciones Unidas de la Universidad del Pacifico
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Estimados delegados,

Mi nombre es MariaFernanda Bohorquez y este afio tengo el agrado de ser su directora en el Consejo de
Seguridad de UPMUN 2019. Como ex alumna de esta casa de estudios y habiendo debatido también en esta
conferencia, estoy sumamente emocionada de poder tener la experiencia de vivir un UPMUN detras de la mesa.
Estudié administracién en la Universidad del Pacifico, y debati dos afios en conferencias de Modelo de las
Naciones Unidas (HNMUNLA 2016 y HNMUN 2017, respectivamente), con Peruvian Universities.

El tema de este afio para el Consejo de Seguridad sera la Guerra Civil en Yemen. Esta serd la primera vez que
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aborde de manera directa el conflicto en Yemen, por lo que
podremos abordar diversas aristas del problema, como la crisis humanitaria provocada por la guerra interna, la
intervencion liderada por Arabia Saudita, los movimientos migratorios y desplazamientos internos, el trafico de
armas y la apariciéon de grupos armados que potencialmente pueden crear nuevos conflictos en Yemen por el
poder. Teniendo en cuenta ello, los delegados deberan promover acciones rapidas y eficientes para afrontar la
crisis, sin olvidar que deben brindar una solucién holistica ante los problemas mencionados.

Junto conmigo, me acompafiard Joaquin Mejfa, estudiante de Derecho la Pontificia Universidad Catélica del
Perd, y quien sera su Director Adjunto en esta edicién del UP MUN. Joaquin y yo confiamos en que el Consejo
de Seguridad de este afio sera particularmente retador para los delegados, pues los obligaremos a pensar
constantemente “fuera de la caja” ante los multiples escenarios que plantearemos durante el desarrollo del
mismo. Sin embargo, lo anterior no debe suponer que el contenido y las soluciones concretas dejen de ser los
elementos primordiales sobre los que gire la discusion. Ademas, siempre deberan tomar cuenta la politica
exterior del pafs que representan, y los intereses particulares que orientan a sus naciones en el desarrollo de
conflicto. En buena cuenta, la creatividad, el contenido y la negociacion seran las herramientas mds valiosas
frente al reto que les espera.

iLos esperamos en UP MUN 2019!

Maria Fernanda Bohorquez
Directora del Consejo de Seguridad
Novena edicién del Modelo de las Naciones Unidas de la Universidad del Pacifico
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1. INTRODUCCION

Desde el 2015, dos facciones han luchado por el control del poder en Yemen: el gobierno, dirigido por
Abdrabbuh Mansur Hadi, y el movimiento armado Houthi. Ello es visto por muchos como parte del conflicto
subsidiario entre Irdn y Arabia Saudita, también llamada la guerra fria del medio oriente. Previo al golpe de
Estado, Arabia Saudita tenfa indiscutiblemente a Yemen bajo su esfera de influencia. Sin embargo, dicha
situacién se vio alterada debido a que Iran financié parcialmente el golpe de Estado por parte de los Huties.
Ante esto, Arabia Saudita, en el afan de mantener su esfera de influencia, lider6é —junto con los paises miembros
del Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo — una operacién militar en Yemen, que acentué
el grave conflicto. La guerra civil ha causado una crisis humanitaria con 24 millones de personas en necesidad
de asistencia humanitaria, debido a la hambruna, restringido acceso al agua y saneamiento, lo que aument? las
enfermedades que azotan al pais.

A. Acerca del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad es uno de los seis 6rganos principales de las Naciones Unidas y esta encargado de
velar por la paz y seguridad internacional, as{ como de la aceptacién de nuevos miembros a las Naciones Unidas
y la aprobacién para la modificacién de su Carta fundadora. Su creacién fue inicialmente acordada en 1945,
durante la conferencia de Yalta y concretada mediante la Carta de las Naciones Unidas, en la Conferencia de

San Francisco. Su primera reunién fue en enero de 1946 [1].

A efectos de poder cumplir con el objetivo principal para el que fue creado, el Consejo de Seguridad es el Gnico
6rgano de las Naciones Unidas que puede emitir resoluciones vinculantes, lo cual implica que los otros
miembros de la organizacién deben acatar lo estipulado en estas [2]. Asimismo, este 6rgano puede llevar a cabo
distintas misiones de paz, que, como su nombre sugiere, son actividades realizadas con el objetivo de mantener
la paz en determinados paises. Por lo general, las misiones de paz observan los procesos de transicién en paises

que han sufrido de cualquier tipo de conflicto, ya sea interno o externo.

De igual manera, el Consejo de Seguridad también apoya en la implementacién de los compromisos pactados
en dichos acuerdos de paz. Las personas que trabajan para las misiones de paz, que incluye soldados, fuerzas
policiales y civiles, son llamadas cascos azules [3]. Al respecto, cabe precisar que si bien las misiones de paz son
aprobadas por el Consejo de Seguridad, es el Departamento de Operaciones de Paz (DOP) — adscrito al
Secretariado General de Naciones Unidas — quien las direcciona politicamente y ejecuta. Algunas de las
misiones de paz mas conocidas comprenden aquellas llevadas a cabo durante los conflictos en Ruanda, Somalia,
Sudan, Bosnia y Chipre, entre otros. Asimismo, como parte de las facultades que tiene el Consejo para poder
mediar situaciones de conflicto, éste puede emitir sanciones por medio de las resoluciones mencionadas

anteriormente. Llas mismas normalmente se encuentran divididas en tres campos:

A. Las sanciones econdémicas: sc manifiestan a través del cese de comercio, ya sea en su totalidad o en
sectores especificos, como por ejemplo en embargos de petréleo o armas.

B. Las sanciones diplomaticas: estas implican limitaciones o el cese de relaciones diplomaticas con un
pais o grupo.

C. Las sanciones militares: estas traen consigo una intervencién militar por parte del Consejo de

Seguridad u medidas alternas como bombardeos.
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El Consejo de Seguridad esta conformado por quince naciones: cinco miembros permanentes — Estados
Unidos, Francia, Rusia, China y el Reino Unido —, y diez miembros no permanentes. Estos diez miembros son
elegidos por la Asamblea General de la ONU por un periodo de dos afios, y cinco de éstos cambian cada afio.
Los diez miembros se distribuyen de manera regional. Tres de los miembros perteneceran a Africa, dos a Asia,
dos a Latinoamérica, dos a Europa Occidental y otros paises anglosajones y uno a Europa del Este.
Actualmente, esos diez miembros son Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Sudafrica, Kuwait, Indonesia,
Republica Dominicana, Perd, Bélgica, Alemania y Polonia. La presidencia del Consejo de Seguridad rota
mensualmente, en orden alfabético [1].

Cada miembro del Consejo de Seguridad tiene derecho a un voto, y los miembros permanentes tienen derecho
a veto. El poder de veto implica que basta un solo voto en contra para que la resolucién o directiva a discutir
quede archivada, incluso si todos los demds miembros estuvieran a favor. Una abstencién de un miembro
permanente no implica la aplicacién del veto [4].

A diferencia del resto de comités de la novena edicién del UP MUN 2019, el Consejo de Seguridad se ha
caracterizado por ser un comité unico y desafiante. La dindmica vertiginosa y de urgencia que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas demanda dota de caracteristicas particulares a este érgano. En este sentido,
tal y como ocurre en las sesiones ordinarias del Consejo de Seguridad, los miembros permanentes podran vetar

cualquier decisién que sea sometida a votacion dentro del comité.

Lo anterior se torna aun mas relevante al momento de votar directivas, que servirin como un mecanismo de
toma de accién inmediata por parte de los miembros del Consejo, las cuales también podran ser objeto de veto.
En este sentido, las directivas permitiran a los delegados influenciar en el devenir del conflicto, y las propuestas
que aprueben o dejen de tomar tendran consecuencias en el transcurso de la discusién.

Ahora bien, en este el Consejo de Seguridad de UPMUN 2019 no se permitiran acciones secretas, por lo que
los delegados deberan de ser enfaticos en las negociaciones que tengan dentro y fuera del comité, pues las
mismas serviran de base para los constantes #pdates que introduciremos al debate. Por lo demas, el comité tendra
un ritmo bastante rapido, y el nivel de complejidad al que puede llegar dependera dnicamente de las alianzas y
estrategias que desplieguen en miras de salvaguardar los intereses de sus naciones, asi como por las propuestas
y/o ¢jes de discusion que planteen al comité.

B. Definiciéon del problema
Bases del problema

Para lograr entender la situacién que desencadend el conflicto actual, es necesario revisar la historia de Yemen:
el pais arabe mas pobre de la region, con un ratio de desempleo alto de alrededor del 35 por ciento del total de
la poblacién en la dltima década, y una poblacién que vive con menos de dos ddlares diarios [5]. Antes de 1990,
cuando la Republica de Yemen fue oficialmente creada, el territorio se dividia en dos: la Reptblica Democratica
Popular de Yemen (o Yemen del Sur) y la Republica Arabe de Yemen (o Yemen del Norte) [6].
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Figura 1: Mapa de la unificacion de Yemen
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El territorio de Yemen del Norte se independizé luego de la caida del imperio Otomano en 1918, pero este se
volvié una republica luego de una guerra civil en 1962, que destituyd a la monarquia e instauré un gobierno
republicano. Por su parte, Yemen del Sur habia sido una colonia inglesa hasta 1967, cuando — apoyados por la
Unién Soviética —, grupos insurgentes se levantaron en contra del gobierno britanico, y éste se retird del
territorio [6]. Debido a que Yemen del Norte tenfa lazos econémicos fuertes con Arabia Saudita; y, Yemen del
Sur con la Unién Soviética, el territorio pronto se convirtié en un campo de batalla entre ambos paifses. No
obstante, con el Acuerdo de Cairo en 1972, se acordé la paz y se sentaron las bases y un plan para unificar
ambos paises [7]. La unificacién llegé finalmente en 1990. El presidente del Yemen unificado fue el primer
ministro de Yemen del Norte, Ali Abdullah Saleh, mientras que el primer ministro de Yemen del Sur, Ali Salim
al-Bid, se convirtié en vicepresidente [7]. Asimismo, con el referéndum de 1991, se acordé un cambio en la

Constitucion, con un total de 98.5 por ciento de votos a favor [8§].

No obstante, como se vera mas adelante, los problemas y la inestabilidad politica no se resolvieron. En febrero
de 1994, se desat6 una guerra civil, propiciada por los ex lideres de Yemen del Sur. Al momento de estallar el
conflicto, la Yemen unificada era aun politicamente inestable. Las peleas constantes entre los politicos y la
desunion de las milicias de ambos paises propiciaron el inicio de la guerra civil. En mayo del mismo afio, los
lideres de Yemen del Sur declararon el territorio como la Republica Democratica de Yemen; sin embargo, esta
no fue reconocida a nivel internacional. El conflicto se declard por terminado el 7 de julio de 1994, con la caida
de Aden (capital de Yemen del Sur) [9].
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Ademas de la unificacién y los factores propiamente politicos, las tensiones politicas del pafs son alimentadas
por la precaria situacién de recursos naturales, particularmente aquella que concierne a las reservas de agua. Al
respecto, la principal fuente de agua del pafs son manantiales subterraneos, los cuales son de muy dificil acceso
para la poblacién. Incluso antes de que cualquiera de los conflictos estallase, la ONU se refirié a Yemen como
"posiblemente el primer pais en guedarse sin agna" [10]. En promedio, cada ciudadano tiene acceso a 140 metros
ctubicos de agua anualmente para todos los usos, mientras que el promedio anual por persona en el Medio
Oriente es de 1,000 metros cubicos [11].

Ghassan Madieh, un especialista en agua e irrigacion de UNICEF ubicado en Sana, sefiala que el 90 por ciento
del agua es utilizado en agricultura, particularmente de £)az, una planta narcética masticable consumida por la
mayoria de yemenis. Asi, indica Medieh, cerca del 45 por ciento del agua es utilizada en cultivar una planta que
no alimenta a nadie, en un pais azotado por la inseguridad alimentaria [11]. La escasez de agua ha tenido un
impacto directo en la estabilidad politica: se estima que entre 70 por ciento y 80 por ciento de los conflictos
entre facciones en las dreas rurales del pais se deben a las reservas de agua [12]. El Ministerio del Interior Yemeni
estima que las disputas territoriales y de agua causan alrededor de 4 mil muertes anualmente. De manera similar,
la inestabilidad politica ha provocado que no se haya logrado establecer un plan para poder solucionar estos

problemas.
Los Huties: ;quiénes son?

n este contexto, los Huties toman un fuerte rol protagénico. Ellos son un grupo insurgente compuesto
En est texto, los Hutles t fuerte rol protagonico. Ell t insurgent t
principalmente por zaidis chiitas, pero que también incluye sunfes. El movimiento tuvo sus inicios en el norte

de Yemen en los noventas, a través de una organizacion juvenil llamada Juventud Creyente (JC) [13].

Figura 2: Dipision religiosa de Yemen
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En los afios que siguieron a su creacion, el grupo comenzo a separarse en dos corrientes de pensamiento: la
primera, que tenfa un enfoque educacional y cultural mas tolerante; y la segunda, que urgia el apego a las
tradiciones chiftas. Esta dltima mantenfa una narrativa no solo a favor del zaydismo, sino que también llamaba
a una ideologia mas violenta, siendo el slogan “Dios es grande, muerte a América, muerte a Israel, malditos

sean los judios y victoria al Islam” [13] .

Hussein Badreddin al-Houthi, uno de los fundadores del grupo, inicialmente se ubicé dentro de la primera
rama, pero el grupo comenz6 a radicalizarse a partir del afio 2004. Ese afio, la JC comenzé a adoptar y profesar
slogans anti americanos y antisemitas afuera de la Gran Mezquita de Sand, la capital de Yemen. El gobierno,
liderado por Ali Abdullah Saleh, veia las manifestaciones del grupo como una posible amenaza por el nivel de
influencia que al-Houthi tenfa sobre sus seguidores [14]. Por ello, y luego de rechazar una reunién con el
presidente, en junio del 2004, el gobierno mandé a arrestar a al-Houthi. Si bien el movimiento respondié con
una revuelta oficial contra el gobierno, al-Houthi fue asesinado en setiembre del mismo afio por soldados del
ejército [15].

Desde ese momento, el enfrentamiento entre el consolidado movimiento Houthi, tenombrado en honor al
fallecido lider, y el gobierno se mantuvo hasta el 2010, momento en el que un alto al fuego fue acordado entre
ambas facciones [13]. No obstante, producto del vacio de poder que existié durante el periodo de transicién
entre Saleh y Hadi, el grupo implementé tacticas populistas y logré posicionarse como una sélida oposicién al

gobierno de turno [16].

El movimiento Houthi ha recibido gran apoyo, principalmente, de Iran. Se podria pensar, a simple vista, que el
motivo es que el movimiento y el pafs tienen una presencia chiita mayoritaria. Sin embargo, el factor que los
une no es uno religioso, sino uno politico. Iran encontrd, en el movimiento Houthi, el espacio para consolidar
su liderazgo regional y hacetle frente a Arabia Saudita, su rival regional. De esta manera, Irdn recorta la esfera
de influencia de Arabia Saudita y agranda la suya. Por su lado, el movimiento recibe el financiamiento necesario
para mantener el conflicto contra el gobierno. Asf, se hace evidente que un factor crucial en el conflicto, que lo
hace posible y hasta cierto punto lo motiva, es la relaciéon entre el movimiento Houthi e Iran.

La revoluciéon del 2011

En medio de la primavera arabe, particularmente después de la revoluciéon de Tunez, la ciudadania se levanté
en contra del gobierno, demandando cambios en la legislacion del pafs. Dichas protestas se dieron
principalmente en el sur, particularmente en las ciudades de Aden y Taiz. Inicialmente, el pedido de la ciudadania
se encontraba orientado — principalmente — a factores econémicos, como su fragil crecimiento y el alto
desempleo. Sin embargo, a medida que las protestas crecieron en numero, el sentimiento migrd a uno mas
revolucionario: la ciudadania pedia ahora la renuncia de Saleh, quien habia estado en el poder por tres décadas
hasta ese momento [17].

Por ello, en enero del 2011, el parlamento anuncié una serie de cambios a la legislacién del pais, incluyendo la
aprobacién a una enmienda de la Constituciéon que buscaban poner limites a los periodos presidenciales, asi
como garantfas para que éstos se cumplan, entre otras reformas. Estas reformas estipulaban que todos los
ciudadanos mayores de edad tenfan derecho a voto, y que el tiempo de estadia del presidente podia ser un

maximo de dos periodos de siete afios [5]. Sin embargo, las reformas no eran suficientes para asegurar que Saleh

10
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no volviera a postular a la presidencia, lo que generé mayores protestas por parte de la ciudadania,
principalmente en el sur [18]. En respuesta, el gobierno orquesté marchas a su favor, Saleh incrementé los
salarios de los trabajadores civiles y de las fuerzas armadas, y redujo el impuesto a la renta. Saleh también

asegurd que no pondtia a su hijo, Ahmed, como sucesor [19]. No obstante, en marzo, Saleh rechazé cualquier
posibilidad de renunciar a la presidencia, asi como la posibilidad de hacer un plan de transicién [20].

En abril, el Consejo de Cooperacién del Golfo Arabe (CCGA) buscé intervenir para terminar con la crisis. De
este modo, propuso un plan de transicién para que Saleh pudiese salir del poder e instaurar como nuevo
presidente del pais a Abdrabbuh Mansur Hadi, quien era el vicepresidente de Saleh en ese entonces. Si bien el
presidente inicialmente rechazé la propuesta [21], finalmente la firmé en noviembre del mismo afio luego de
que tanto las Naciones Unidas — a través del Consejo de Seguridad — y los Estados Unidos manifestaran su
apoyo port la propuesta. Asi, Hadi asumid la presidencia en el 2012 [22].

Mansur Hadi organizé la Conferencia de Dialogo Nacional, un proceso constitutivo nacional de transicién que
intenté abordar asuntos relativos a la gobernanza, la estructura y la reforma del Estado, asi como las
reivindicaciones planteadas durante las protestas [23]. La mencionada conferencia dio inicio oficialmente en
marzo de 2013, y duré aproximadamente un afio, en el que se trazaron planes para el futuro de la estructura
gubernamental del pais. Sin embargo, continuaba existiendo un gran descontento por parte de diferentes
facciones politicas respecto del hecho que las mesas de didlogo no estaban siendo lo suficientemente eficientes

para llegar a soluciones concretas [24].

Pese a ello, la conferencia sf trazé algunas acciones puntuales para resolver temas especificos, como por ejemplo
la reestructuraciéon del Consejo Consultivo-Shura, para que la camara de consejeros — conformada por 111
miembros designados por el presidente — tuviese una reparticién equitativa entre miembros del Norte y Sur de
Yemen. De igual manera, se acordé convertir Yemen en una republica federal de seis regiones, con la excepcién
de la capital, Sana, la cual tendria un estatus especial [25]. No obstante, la iniciativa de la CCGA no resolvié la
inestabilidad politica ni econémica en el pafs. El acuerdo fue visto por muchos como un pacto entre la élite
politica, que ignoraba a los grupos marginados y obviaba las fallas estructurales y criticas de la economia [26].

Durante esta época, la influencia de los Huties en el pafs incrementé considerablemente, producto del
descontento con las condiciones econémicas y politicas. En marzo del 2011, los Huties tomaron control
militarmente de la capital de la provincia de Sadah. Ello, aparte de solidificar su poder dentro del pafs, fue visto
por Arabia Saudita como una amenaza mayor, pues la provincia de Sadah es colindante con dicho pais [27]. Por
tanto, Arabia Saudita — que para aquel entonces ya consideraba a los Hutfes como un movimiento terrorista —
se interes6 de manera particular en ayudar al presidente Hadi.

La animosidad por parte del grupo escald en el 2014, luego de las conclusiones de la Conferencia de Dialogo
Nacional. Los Hutfes mantuvieron una posicién contraria al establecimiento de una republica federal, debido a
que consideraban que cada una de las regiones recibia muy poca autonomia. Asimismo, en julio de 2014 el
gobierno intenté eliminar los subsidios al petréleo, lo que duplicé los precios de éste. Frente a ello, los Hutles
acusaron al gobierno de corrupcién [28]. Dicho sentimiento era compartido por gran parte de la ciudadania,
provocando que el movimiento hut{ creciese cuantitativamente. Asi las cosas, en setiembre de ese afio el grupo
rebelde tomé con fuego pesado y artillerfa la capital [23].
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La revolucion del 2015

La situacién empeoré a inicios del 2015, luego de que los Huties tomaran control del palacio de gobierno y
otras oficinas importantes del gobierno. Asimismo, los Huties pactaron una alianza con el ex presidente Saleh,
port lo que obtuvieron el apoyo de todos los politicos y oficiales del Ejército que todavia le eran fieles a él. Ante
ello, Hadi renuncié, aunque se mantuvo como presidente del partido mas grande del pais [28]. Frente a lo
ocurrido, y con el agravante antes mencionado de la proximidad entre el territorio dominado por los Hutis y
Arabia Saudita, el 25 de marzo de 2015, una coalicién de paises arabes sunies liderados por Arabia Saudita, con
el apoyo de paises de Occidente como Estados Unidos de América, Reino Unido y Francia, intervinieron
militarmente en Yemen en respuesta a la peticién del gobierno de Hadi [29]. Asi, por medio de ataques aéreos
y operaciones terrestres la coalicion logréd detener el avance huti y, a mediados de julio de ese mismo afio,

retomaron el control de la segunda ciudad mas grande del pafs, Adén [23].

Figura 3: Control de los Hutis en Yemen en el 2015
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Emiratos Arabes Unidos (EAU) tuvo un rol crucial en la recuperacién de Adén, ya que brindé apoyo logistico
y militar a grupos armados rebeldes del sur de Yemen. Ellos colaboraron en el despliegue de la operaciéon
“Golden Arrow”, la cual tuvo como objetivo retomar y reforzar la costa oeste de Yemen para evitar el envio de
armas a los rebeldes. Esta fue todo un éxito [30]. Sin embargo, de raiz del entrenamiento militar a gran escala
realizado por los EAU, a partir del segundo semestre de 2015 las partes en conflicto se multiplicaron y los
grupos armados mencionados se expandieron y diversificaron en innumerables milicias a lo largo del pafs, tales
como el Cinturén de Seguridad, los Gigantes y las Fuerzas de Elite [9]. En este contexto, y gracias al apoyo de

la coalicién internacional, Hadi pudo regresar al poder.

En este contexto, en agosto de 2017 las tropas de la coalicion internacional tomaron el control definitivo de
Adén, y expulsaron a los huties y sus aliados de gran parte del sur del pafs. Desde entonces la divisién del pais
se ha mantenido en dos frentes: por un lado, se encuentra Sand, Taiz y el norte bajo el control de los hutfes;
mientras que, pot el otro, el sur se encuentra dominado por las fuerzas oficiales y de la coalicién. [31].
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Asi, a fines del mismo afio, el ex presidente Saleh aparecié en television y propuso a la coalicion saudi iniciar el
dialogo. Si bien la propuesta fue bien recibida por el gobierno y sus aliados, los rebeldes huties acusaron a Saleh

de traicién y prometieron seguir con su lucha contra la coalicién. En menos de 48 horas, los antiguos aliados
de Saleh lo asesinaron y se distanciaron de las tropas del Ejército que le eran leales.

Un evento relevante para el entendimiento del conflicto ocurrié a mediados del afio pasado: el enfrentamiento
entre la coalicién saudf y los rebeldes huties por la posesién del puerto de Hodeida. El puerto es un acceso
clave para la ayuda humanitaria enviada de manera internacional para asistir a las necesidades de la poblacién,
pero, a la vez, funge como un centro de abastecimiento armamentistico de los huties [32]. Asi, tras meses de un
intenso combate en Hodeida y sus alrededores, que se saldaron con cientos de victimas civiles, el 19 de
noviembre de 2018, los huties decidieron detener sus ataques y dar el primer paso hacia una ronda de didlogo
auspiciada por Naciones Unidas [33]. De este modo, a fines de 2018, una serie de medidas destinadas a fomentar
la confianza entre las partes beligerantes, como el alto el fuego en Hodeida y el intercambio de prisioneros,
fueron acordadas [20].

No obstante lo anterior, reiteradas violaciones al acuerdo fueron detectadas y, a inicios de este afio, los huties y
la coalicién saudi retomaron el combate en Hodeida [33]. Siendo ello asi, las esperanzas de un acuerdo de paz
se debilitan y dan pie a una nueva escalada del conflicto en Yemen.

2. ACCIONES PREVIAS DE LAS NACIONES UNIDAS

Desde el inicio del conflicto en el 2014, el Consejo de Seguridad ha manifestado su apoyo hacia el gobierno de
Hadi, y, consecuentemente, su rechazo hacia los Huties con resoluciones, como la Resolucién 2140, que
favorecian una transicién democratica hacia el gobierno de Hadi y deploraban a aquellos grupos subversivos
que no permitfan que dicha transicion se realice. Hasta el momento, distintas resoluciones han sido emitidas,
tanto por parte del Consejo de Seguridad como por el Consejo de Derechos Humanos. Las mas importantes

con respecto al conflicto son las siguientes:

e Resolucion 2140 del Consejo de Seguridad: establece el Panel de Expertos en Yemen, con el fin de
ayudar al Consejo de Seguridad a determinar posibles soluciones, variables dentro del conflicto a
considerar y supervisar la implementacion de las acciones tomadas por medio de las resoluciones.

e Resolucion 2216 del Consejo de Seguridad: establece que todos los Estados Miembros deberan adoptar
las medidas necesatias: “para impedir que — directa o indirectamente — se suministren, vendan o transfieran a los
individnos y entidades designadas por el Comité (creado a partir de la emision de la Resolucion 2140 antes seiialada)
cualguier tipo de arma, vebiculo, equipo militar, asistencia técnica y/ o financiera, en relacion con actividades militares o
paramilitares dentro del territorio de Yemen”.

De este modo, si es que los Estados miembros tienen conocimiento o descubren articulos cuyo suministro,

venta o transferencia se encuentren prohibidos, deberan confiscar y liquidar tales articulos, al destruirlos,

inutilizandolos, almacenandolos, entre otras acciones.
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Figura 4: Frentes militares de la coalicion y de los Hutis
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De igual manera, el Consejo de Seguridad ha mantenido, en las mismas resoluciones, que el camino a tomar
para acabar con el conflicto es una solucién politica [34].

La Resolucion 2216, emitida en abril del 2015, establecié el embargo de armas contra los rebeldes y sanciones
contra sus dirigentes, Ali Abdullah Saleh, Abdullah Yahya Al Hakim, Abd Al-Khaliq Al-Huthi, [35]. La
oposicion del Consejo de Seguridad al movimiento Huti se debe en gran parte a que los gobiernos de EEUU,
Francia y del Reino Unido han dado su apoyo publicamente al gobierno.

Otras resoluciones también han sido emitidas con el fin de salvaguardar el bienestar de los civiles. La Resolucion
del Consejo de Detrechos Humanos A/HRC/RES/30/18, por ejemplo, insta a los Estados involucrados,
particularmente al gobierno de Yemen, a implementar medidas para asegurar el bienestar de los civiles que se
encuentren en zonas vulnerables por el conflicto.

Asimismo, informes del Consejo de Derechos Humanos, como el publicado en setiembre del 2018 por el grupo
de expertos regionales independientes acerca de la situacién en Yemen, han servido para transparentar los
abusos cometidos por ambas partes beligerantes, tanto el movimiento Hutf como al gobierno vy sus aliados
internacionales.

Finalmente, es importante mencionar el rol que cumple el proceso de mediacién llevado a cabo por la Oficina
del Enviado Especial del Secretario General de Naciones Unidas para Yemen (también conocida por sus siglas
en inglés “OSESGY”). Como fue sefialado anteriormente, en la Resoluciéon 2216, entre otras cosas, el Consejo
de Seguridad solicit6 al Secretario General de Naciones Unidas que intensificara su labor de buenos oficios en
Yemen, a efectos de alcanzar una transicion ordenada, pacifica e inclusiva. De este modo, la OSESGY — a
través de su Enviado Especial — ha logrado facilitar satisfactoriamente en los dltimos afios 3 procesos de

negociacion asistida entre las partes. Siendo el dltimo de ellos — a fines del afio pasado en Suecia — el mas
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exitoso, pues permitié que las partes alcanzaran un acuerdo de alto al fuego, asi como un intercambio de
prisioneros y detenidos [38].

3. DISCUSION DEL PROBLEMA

Luego de cuatro afios de conflicto, la situacién ha empeorado y ha condenado a Yemen a una de las peores
crisis humanitarias del mundo. El pafs se encuentra sumido en la hambruna y sufre ademas del mayor brote de
célera alguna vez registrado. Asimismo, numerosas violaciones de derechos humanos han sido reportadas por
organizaciones internacionales, y la venta de armas ha alcanzado niveles inmensurables nunca antes vistos.

Por lo tanto, para una mejor comprension de las principales aristas del conflicto, dividiremos el presente acapite
en cuatro subsecciones que desarrollaran los temas antes indicados. Ello, sin perjuicio de que los delegados no
deberan agotar su investigacion en los sub temas que seran explicados, pues existen muchas otras aristas desde

las cuales abordar este complejo problema.

Figura 5: Control de los Hutis en Yemen en el 2019
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A. La crisis humanitaria

De acuerdo a la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), un
estimado de 24 millones de personas — cerca del 80 por ciento de la poblacién — requieren de protecciéon y
asistencia humanitaria [36]. Particularmente, 20 millones de civiles sufren inseguridad alimentaria y desnutricion,
siendo dos millones de estos, nifios y nifias debajo de los 5 afios. En la misma linea, de acuerdo a data oficial
de Naciones Unidas, 14 millones de personas estin a un paso de la hambruna, lo cual resulta ser mas

preocupante al tomar en cuenta que este numero refleja casi la mitad de la poblacién actual de Yemen [37].

Como se mencioné anteriormente, desde antes de comenzar el conflicto Yemen ya sufria de falta de agua, por

lo que el conflicto solo agudizé la falta de dicho recurso y, por consiguiente, afecté también la produccion
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agricola. Por ello, un gran grupo de la poblacién se vio impedido de poder satisfacer sus necesidades basicas,
debido a que el precio del agua y la comida aumenté de manera desmedida en los dltimos afios. Segiin Oxfam

Internacional, entre finales del 2014 y octubre 2018, el precio del arroz aument6 un 131 por ciento su precio;
los frijoles, un 92 por ciento; y la harina para hacer un pan duplicé su precio [37].

Figura 6: hambre y escasez en Yemen

Fuente: Al Jazgeera (2018)

De igual modo, el reporte 2019 del “Humanitarian Needs Overview for Yemen Repor?” sefiala que alrededor 14.3
millones de personas se encuentran en la extrema pobreza, de los cuales 3.2 millones sufren de malnutricién
aguda, siendo més de 1 millén de ellas, madres embarazadas y lactantes. Ademas, un total de 17.8 millones de
personas no pueden acceder a condiciones sanitarias éptimas y agua potable y; peor adn, casi 20 millones de es
tienen posibilidades restringidas para acceder a un cuidado médico adecuado [38].

Por otro lado, enfermedades que se transmiten por medio del agua, como el célera, han encontrado un foco
propicio para su expansion en las terribles condiciones sanitarias acaecidas en Yemen. Concretamente, la
epidemia de célera se ha propagado a tal punto en los dltimos meses se detectaron 1.3 millones de presuntos
casos, y cerca de 3000 personas han fallecido producto de ella [37].

En esta linea, si tenemos en cuenta que los enfrentamientos en Yemen han destrozado el sistema de agua y
saneamiento, y multiples centros de salud se encuentran actualmente inhabilitados, es sencillo comprender la
magnitud de la epidemia. Pues, sin un sistema de agua y saneamiento adecuado, el célera se ha expandido de
manera vertiginosa, provocando una de las peores emergencias sanitarias de la regién. Ademas, de acuerdo al
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) esta enfermedad afecta especialmente a nifios menores

de 15 afos, que representan el 41 por ciento de los casos sospechosos. Lo anterior se torna aun mas grave al
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caer en la cuenta de los casi 2 millones de nifios que padecen de desnutricién aguda infantil en Yemen, que los
vuelve potenciales victimas del célera [38].

A su vez, los nifios y las mujeres son especialmente vulnerables a este tipo de situaciones. Al ser las madres
quienes tienden a abandonar el hogar en busqueda de agua potable, se encuentran mas expuestas a condiciones
degradantes en los largos caminos que deben atravesar para conseguir agua. Al mismo tiempo, que las madres
se encuentren lejos de su hogar por largo tiempo, disminuye la habilidad de éstas para alimentar a sus bebés
con leche materna. En consecuencia, al verse privados de leche materna en sus primeros afios de edad, el
sistema inmunolégico de los nifios empeora, y los vuelves a mas propensos a distintas enfermedades como la

anemia, diabetes, hipertension arterial, etc. [38].

Como mencionamos lineas arriba, las consecuencias que atraviesan los grupos mas vulnerables del conflicto
(por un lado, los nifios y; por el otro, las nifias y mujeres) han sido dispares. Las Naciones Unidas han estimado
que 7.4 millones de nifios necesitan ayuda humanitaria, nimero que ha incrementado en un 12 por ciento desde
el 2017. De este modo, las principales consecuencias a las que se han visto sometidos son la malnutricién, la
interrupcién de los estudios escolares, etc.

Asimismo, los nifios se encuentran particularmente expuestos ser reclutados por grupos armados. Entre octubre
2017 y septiembre 2018, se reportaron 530 casos de reclutamiento infantil por parte de grupos beligerantes. Por
otro lado, las nifias y mujeres sufren desproporcionadamente de violencia de género, pobreza y la violacién
sistematica de sus derechos humanos, incluso desde antes de que el conflicto estalle. Segun data del Banco
Mundial, las mujeres cuentan con menores recursos econémicos que el promedio de la poblacién, lo cual
incrementa las posibilidades de que sean sometidas a trabajo forzado, prostitucién, y a contraer matrimonio
con hombres adultos a muy temprana edad.

B. Las milicias locales

La intervencién en Yemen por parte de la coalicién internacional respondié al pedido del gobierno, frente a la
ofensiva huti. Para tales efectos, la coalicién se encontré formada por los siguientes Estados: Arabia Saudita,
EAU, Qatar, Kuwait, Bahréin, Egipto, Jordania, Marruecos y Senegal [31].

Asimismo, la mayoria de los paises integrantes de la coalicién ha participado en incursiones aéreas en zonas
controladas por las fuerzas rebeldes, asi como en 4reas donde se encontraban posicionados Al-Qaeda y el
Estado Islamico (ISIS) [39].

No obstante, en reiteradas oportunidades Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) han denunciado
violaciones de derechos humanos perpetradas por las milicias locales entrenadas, equipadas y financiadas por
los pafses miembros de la coalicién, e incluso por parte de las fuerzas beligerantes internacionales.

Un ejemplo de lo mencionado es el caso de las milicias locales que apoyan a las fuerzas oficiales del gobierno .
A la fecha, Amnistia Internacional ha sefialado 51 casos de arrestos arbitrarios, secuestros y torturas cometidos
por estos grupos armados. Frente a ello, el gobierno de los EAU — que financia las operaciones conjuntas de
las milicias locales y las fuerzas del gobierno — ha desmentido rotundamente la version de Amnistia
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Internacional, y ha indicado que las operaciones responderian a ticticas contrasubversivas desplegadas en la

zona [29]. La estructura y organizacién de las milicias es de la siguiente manera:

Tabla 1: Milicias locales apoyadas por los Emiratos Arabes Unidos

Creada oficialmente en marzo de 2016, sus unidades consisten en alrededor de
15,000 soldados activos en ciudades del sur de Yemen como Adén, Lahj y Abyan.
El Cinturén de Seguridad La milicia lleva a cabo funciones militares y policiales, y supuestamente se
encuentran bajo la direccion del Ministerio del Interior. No obstante, al ser

entrenados y financiados por los EAU, reportan sus actividades ante ellos.

Es una de las unidades afiliadas al departamento de seguridad de Adén. Trabaja de
La Unidad Antiterrorista de | cerca con los Emiratos Arabes Unidos. En concreto, se encarga de arrestar

Adén individuos sospechosos de pertenecer a organizaciones terroristas, principalmente
Al-Qaeda y el ISIS, para que sean custodiados por las fuerzas militares de los EAU.

Esta milicia opera en Hadramawt y Shabwa, y se encuentra compuesta en su mayotia
por combatientes locales. Por un lado, se estima que las fuerzas de élite de
Las F de Kili Hadramawt bordean los 5,000 soldados. Mientras que, las fuerzas de Shabwa
as Huerzas de Bite cuentan con alrededor de 3,000 combatientes. Si bien las Fuerzas de Elite son parte
del ejército , éstos reportan sus actividades a los EAU, de quien reciben

entrenamiento y sus salarios.

Fuente: ‘God only knows if He s Alive’ - Amnistia Internacional (2018).

En suma, debido a la influencia de potencias arabes extranjeras al sur de Yemen se ha establecido una estructura
militar y policial paralela a la del gobierno, la cual viene siendo operada por las milicias locales armadas y
entrenadas por los EAU. Sin embargo, como las milicias cuentan con agendas politicas unicas y excluyentes
entre si, la alianza entre ellas podria quebrarse en cualquier momento y desembocar en un nuevo conflicto por

el poder en el sur de Yemen.

De manera similar, como se mencioné anteriormente, el grupo de expertos regionales independientes del
Consejo de Derechos Humanos publicé un reporte en setiembre del 2018. En dicho reporte, se transparentaron
los abusos cometidos tanto por todas las partes beligerantes, desde un punto de visto de derecho internacional
de los derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho penal internacional. Entre las
conclusiones a las que llegd el reporte, se especifica que algunos individuos del gobierno y de la coalicién han
cometido actos que podrian ser considerados como crimenes internacionales. Ello incluye no velar por la
seguridad de los civiles durante los ataques aéreos perpetuados en Yemen [40].

C. La crisis migratoria

Otra de las vertientes mds importantes del conflicto es el flujo migratorio que la crisis ha causado. A raiz de las
17.710 muertes de civiles reportadas por Naciones Unidas en los ultimos cuatro afios de contflicto, la poblacién
ha optado por huir de sus hogares y refugiarse en regiones que no se encuentren asoladas por la guerra o en

paises aledafios.

De acuerdo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 4.3 millones de
personas fueron desplazadas de sus hogares, y forzadas a asentarse en diversas regiones de Yemen en los dltimos
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cuatro afios del conflicto. Al respecto, aproximadamente dos millones de desplazamientos ocurrieron solamente
el aflo pasado. Asimismo, a la fecha mas de un millén de personas han regresado a sus hogares. Sin embargo,

la pobreza imperante y la destruccién generalizada de la infraestructura y los servicios publicos dificultan que
estas personas pueden reconstruir sus comunidades [38].

La mayorfa de desplazados internos reside actualmente en Amanat Al Asimah, Abyan, Hajjah, Taizz, Al
Hudaydah y las gobernaciones de Sa’ada. A mayor ahondamiento, la costa oeste de Yemen continua siendo la
principal fuente de desplazados internos — alrededor de un 71 por ciento de éstos escapan hacia el Este. A
comienzos del 2018, mas de 21 000 personas llegaron Abyan; mientras que, alrededor de 25 000 personas

encontraron refugio en zonas alejadas del conflicto en las provincias de Taizz y Al Hudaydah [41].

Figura 7: Yemenis desplazados en Aden y Abyan

Fuente: OIM (2015)

Ahora bien, la concentracién excesiva de las comunidades de desplazados en ciertos distritos, ha causado el
colapso de los servicios biésicos y el nacimiento de nuevos conflictos emergentes en dichas zonas [38].
Lamentablemente, en esas zonas, el acceso a la vivienda, la atencién sanitaria, agua y alimentos, y saneamiento
son necesidades basicas que el Estado no se encuentra en condiciones de brindar por el momento. Ante ello,
agencias de Naciones Unidas como ACNUR han solicitados cerca de 200 millones de délares para atender las
necesidades humanitarias de los desplazados internos. Por desgracia, para a fines del 2018, la colaboracién de
la comunidad internacional no habia sobrepasado siquiera el 50 por ciento del monto solicitado [42]. Sumado
a la gran cantidad de desplazados internos, durante el 2018 alrededor de 150,000 individuos arribaron a Yemen,
provenientes — en su mayotia — de Etiopia y Somalia. Ello, trae como principal consecuencia un aumento en

los casos de abuso fisico y trafico de personas durante el viaje a2 Yemen y al momento que arriban.

Asimismo, cerca de un 30 por ciento de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo son menores de edad que
no cuentan con ninguna compafifa adulta en su llegada a Yemen, lo cual propicia que situaciones de abuso
sexual, prostitucién infantil y trabajo forzoso ocurran de manera frecuente. Es mas, lo anterior se ve reforzado
por un sistema judicial en decadencia, que permite a los traficantes operar con relativa impunidad [38].
Actualmente en Yemen viven 422,000 refugiados, migrantes y solicitantes de asilo, de los cuales un tercio de
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los mismos requieren de manera urgente ayuda humanitaria. Sin embargo, producto del debilitamiento de las
instituciones estatales a causa de la guerra interna, el acceso a los sistemas de asilo en Yemen es extremadamente

dificil, y es probable que las personas no puedan registrar sus solicitudes de asilo o que su presencia sea
documentada por las autoridades.

Debido a ello, en lugar de recibir la ayuda que necesitan, muchos de los migrantes son victimas de extorsiones,
trata y deportaciones por parte de las autoridades estatales o de los grupos rebeldes que controlan ciertos
distritos del pafs. Siendo ello asi, las personas recién llegadas son arrestadas y mantenidas en centros de
detencion, donde sufren amenazas de deportacién y son sometidos a violencia fisica y/o sexual, incluso

ACNUR ha reportado casos de ejecuciones sumarias y denegaciéon de alimentos [43].

A su vez, las diferencias culturales y linglisticas han generado un creciente rechazo por parte de la poblacién
yemen{ hacia los refugiados, migrantes y solicitantes de asilo. De ese modo, las posibilidades de éstos altimos
para integrarse al mercado y economia local; asi como de obtener ayuda humanitaria y acceso a la vivienda se
han vistos severamente reducidas [38].

D. Laventay trafico de armas por parte de Occidente

Pese a las serias acusaciones de violaciones de derechos humanos que pesan sobre las milicias locales que apoyan
al gobierno yemeni en su lucha contra los huties, numerosos Estados contintian vendiendo armas y brindando
apoyo armamentistico a Yemen. Tal es la situacién que, desde el inicio del conflicto a fines del afio pasado, el
flujo de armas pesadas convencionales, armas ligeras y municiones estuvo valorizado en mas de 3.5 billones de
doblares [44].

En ese sentido, paises como Australia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, la Repuiblica Checa, Francia, Alemania,
Sudafrica, Turquia, Reino Unidos y los Estados Unidos de América, entre otros, suministran el armamento a
los Emiratos Arabes Unidos, que — a su vez — se encarga de redistribuir las armas entre las multiples milicias
locales a su cargo. Recientemente, de lo mas de 20 paises que suministran armas a los EAU, Gnicamente cuatro
de ellos — Dinamarca, Finlandia, los Paises Bajos y Noruega — han anunciado que suspenderan la transferencia
de armas al pafs arabe [44].

Segun Amnistfa Internacional, los Estados que suministran armas al conflicto en Yemen vulneran directamente
el Tratado de Comercio de Armas, asi como las directivas de la Unién Europea en la materia y, en dltima
instancia, la legislacién comercial de los paises que las proveen [45]. En efecto, al encontrar su base en el respeto
a los derechos humanos y la ley y el Derecho Internacional Humanitario (DIH), el Tratado proscribe que los
Estados provean o autoricen la transferencia de armas a personas o entidades de las cuales tengan conocimiento

que las usaran para cometer violaciones serias de derechos humanos [406] [47].

En otras palabras, toda vez que exista un riesgo real de que el suministro de armas contribuya a la violacién de
derechos humanos, la venta de armas se encontrara prohibida para todos aquellos Estados Parte del Tratado.
Siendo ello asi, y pese a las numerosas evidencias de los posibles crimenes de guerra que se cometen en Yemen,
muchos de los principales proveedores de armas de la coalicién saudi se niegan a suspender la transferencia de
armas.
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El Tratado de Comercio de Armas

En el afio 2006, las Naciones Unidas iniciéel proceso de elaboraciéon de un futuro tratado de armas, sobre la
base de que la ausencia de un marco legal internacional relativo a la transferencia de armas convencionales
contribufa al aumento de conflictos armados, crimenes, actos de terrorismo, entre otras situaciones gravosas

para los derechos humanos, la paz y la seguridad internacional [48].

Asi, tras la realizacién de dos conferencias internacionales que abordaron el tema (2012 y 2013,
respectivamente), el 2 de abril de 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas voté mayoritariamente a favor

de aprobar el referido tratado.

De este modo, el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), que regula el comercio internacional de armas
convencionales, de armas pequefias, carros de combate, acronaves de combate y buques de guerra, entrd en
vigor el 24 de diciembre de 2014 [406]. A la fecha, 130 Estados han firmado el Tratado, y 83 de ellos lo han

ratificado a través de sus respectivos 6rganos legislativos nacionales.

Cabe destacar que el TCA prohibe la transferencia de armas convencionales bajo tres condiciones especificas:
(i) si la transferencia viola algin embargo decretado por el Consejo de Seguridad, (ii) si la transferencia vulnera
algun otro tratado internacional, (iii) si la transferencia es usada para la comisién de genocidio, crimenes de
lesa humanidad, infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949, ataques directos contra bienes civiles
o civiles o crimenes de guerra de acuerdo a la definicién tipificada por los tratados internacionales a los que el
Estado firmante pertenezca [49].

Por lo tanto, el TCA refleja la responsabilidad de los Estados partes de velar por el respeto y cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario. De modo tal que, los Estados se encontraran prohibidos de transferir
armas, componentes y municiones si es que saben que seran usados para cometer genocidio, crimenes de lesa
humanidad o ciertos crimenes de guerra. Asi como, tampoco podra exportar ninguna clase de armamento
cuando exista un riesgo probable que las situaciones explicadas ocurran [48].

4. POSICIONES POR BLOQUES

Dentro del Consejo de Seguridad, estan los paifses que apoyan a Arabia Saudita y al gobierno de Hadi. Como
estipulado anteriormente, estos incluyen a EEUU, Reino Unido y a Francia, gobiernos cuyos principales
motivos derivan de alianzas militares con Arabia Saudita o intereses econémicos por el petréleo de la zona [39].
En consecuencia, los intereses de éstos paises estaran alineados a aquellos de Arabia Saudita, y sera primordial

para ellos encontrar una solucién que mantenga al Hadi como cabeza del gobierno yement.

En contra parte, la Federacién Rusa, busca esencialmente oponerse al bloque aliado de Arabia Saudita por la
afiliacién que tienen con Iran. No obstante, su posicién en el conflicto ha sido mucho mas laxa que en otros
de la zona, como por ejemplo el conflicto armado en Siria [50]. Con respecto a la Repuiblica Popular China,
esta se ha mantenido firme en su posicion de apoyo a que Yemen se mantenga como una republica unida. Su
posicién - de naturaleza mas neutral que la de Rusia - se puede ver en el hecho de que se abstuvo en la votaciéon
de la resolucién propuesta por el Reino Unido, rechazando el supuesto envio de armas por parte de Iran a los
rebeldes, mientras que Rusia veto la misma. Por ultimo, los pafses que no tienen una alianza fija con Arabia
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Saudita o Iran buscan principalmente la protecciéon de derechos humanos y la estabilidad regional,
particularmente los paises africanos.

5. POSIBLES SOLUCIONES

Conforme ha sido explicado, el conflicto en Yemen cuenta con distintas aristas desde las cuales abordar el
problema. En este sentido, las soluciones deberan abordar alguno de los siguientes ejes de discusién basados
en las cuatro subsecciones planteadas en el tercer acapite de esta Guia de Estudio. En concreto, estos son los
siguientes:

e La crisis humanitaria y sanitaria acaecida en Yemen,
e Laintervencién de grupos armados paramilitares en la violacién de derechos humanos,
e Las posibles infracciones al Tratado de Comercio de Armas por parte de pafses de occidente,

e Lainclusién local de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo en Yemen.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que un tema central es la revisiéon del proceso de mediacién llevado
a cabo por la Oficina del Enviado Especial del Secretario General de Naciones Unidas para Yemen — OSESGY
(38].

Si bien, hoy en dia en el proceso de mediacién participan los Estados que tienen una injerencia activa en el
conflicto (Arabia Saudita, EAU, Iran, los Estados Unidos de América, el Reino Unido y Francia), muchas voces
de la comunidad internacional han clamado la inclusién de otros Estados que, directamente o indirectamente,
tengan influencia potencial o real en el conflicto yemeni. Asimismo, no debe dejar de considerarse el valioso
aporte que actores no estatales — sean estos grupos paramilitares o politicos sub naciones — puedan brindar a
este proceso [38].

Finalmente, la toma del principal puerto yemeni ubicado en la ciudad de Hodeida ha provocado que el 80 por
ciento de la ayuda humanitaria enviada a Yemen se encuentre en propiedad de los huties, lo que evita que esta
sea recibida por quienes verdaderamente lo necesitan. En este escenario, una de las posibles soluciones podria
ser la intervencién por parte de Naciones Unidas en Yemen, a fin de poner un alto a la crisis. No obstante, la
forma en la que el Consejo de Seguridad decida intervenir en el conflicto es muy variada, y recomendamos a
los delegados tener en cuenta modelos mixtos (institucional — regional) que han funcionado previamente.

6. SUGERENCIAS PARA MAYOR INVESTIGACION

La presente Guia de Estudio cumple una funcién de orientar el proceso de investigacién de los delegados. En
este sentido, el contenido que se discuta en el desarrollo del comité no se limitara unicamente a los temas
abordados en el presente texto, sino que deberd demostrar un entendimiento mucho mas amplio de la

problematica e incluir data que exceda las limitaciones metodoldgicas y de extensién de esta Guia.
Para tales efectos, recomendamos revisar a profundidad los informes — tematicos y anuales — que elaboran

muchas de las ONGs como Amnistia Internacional, Humanitarian Needs Overview; asi como los reportes

publicados por organismos internacionales como la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de
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Asuntos Humanitarios (OCHA), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
entre otros.

7. PREGUNTAS QUE TODO PROYECTO DE RESOLUCION DEBE RESPONDER

A. :Cual deberia de ser la posicién del Consejo de Seguridad frente a la crisis humanitaria que azota
d ] g q
Yemen? ¢Podria la crisis humanitaria justificar una intervencién por parte de las Naciones Unidas?
d ]

¢Bajo qué criterios si o no?

B. :Coémo se podria incentivar a las partes beligerantes para que permitan el acceso de ayuda humanitaria?
d g q y

C. :Cémo debetia calificar el Consejo de Seguridad la intervencion y bombardeos militares por parte del
d ] g y
Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo, tomando en cuenta la cantidad de muertes

] >
de civiles que ocasiond? ¢Cuales podrian ser las consecuencias de dicha denominacién? :Qué medidas
q d d

preventivas se podrian tomar para evitar consecuencias negativas?

D. :Cémo deberia abordar el Consejo de Seguridad el involucramiento de Iran y Arabia Saudita en el
d ] g y
conflicto en Yemen? ¢Se podria llegar a una solucién integral que responda tanto al conflicto interno
como a su contraparte regional? ¢De qué manera?

E. :Cual serfa la manera mas efectiva para comenzar el didlogo entre ambas partes? ;Qué representantes
deberfan estar presentes y en qué medida? ¢Por quér
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